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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N2 128 -2019-GM/MDJLBYR

J. L. Bustamante y Rivero, 09 de octubre del 2019

VISTO.- Ll recurso de APELACION, presentado por el administrado CARLOS ELEUTERIO BERNAL
CORDOVA, ¢n contra de la Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion N2 121-2019-MDJLBYR/GFM,
mediante escrito con namero de Registro 16932 de fecha 02 seticmbre 2019y eserito ampliatorio N2 17738
de fecha 11 de setiembre 2019; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion de Gerencia N° 121-2019-MDJLBYR/GI'M por la que se impone al Sr. Carlos
Eleuterio Bernal Cordova una MULTA ascendente a 8§/ 20,436.61 soles (Veinte mil cuatrocientos treinta y
scis con G1/100 soles) como sancion administrativa y como medida complementaria la paralizacion de
los rabajos de construccidn, asi como la demolicion de la ampliacion de construcciones ¢jecutadas en
cl primer, segundo y tercer piso del predio ubicado en la Urb. Kl paraiso Mz B, Lote 01 del Distrito de
José Luis Bustamante y Rivero, Provincia y Departamento de Arequipa.
Que con Liscrito de Registro N° 16932-2019 de fecha 02 de sctiembre del 2019, mediante la cual el
administrado presenta Recurso Administrativo de Apelacion en contra de la Resolucion de Gerencia N° 121-
2019-MDJLBYR/GFM en su calidad de titular del predio objeto de multa. Con Fscrito de Registro de
Tramite Documentario N° 17738-2019 de lecha 11 de setiembre 2019 el administado presenta alegaciones
cn relacion al Recurso Administrativo precedente.
Que de conformidad con los articulos 217 y 218 de la Ley del Procedimicnto Administrativo General cuyo
tenor s el siguiente:

“Articulo 217. Facultad de contradiccion

217.1 Conforme a fo sciialado e of articulo 118, lrenie a un acto achninistrativo que se supone viola,

desconoce o fesiona un derecho o intercs legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa

medianle los recursos administrativos scialados cn ol articulo  siguicnte,  iniciindose  of

correspondicnic procedimmicnto recursivo.

‘..

Avrticulo 218. Recursos administrativos

218.1 Los rccursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo e caso que por ley o decreto legistativo se establecca expresamente, cabe fa fnterposicion del

recurso administrativo de revision.

218.2 Ll (érmino para la interposicion de los recursos os de quince (15) dias perentorios, 3 deberdn

resolverse en ef plazo de treinta (30) dias. [El subrayado es nuestro].

(.

Articulo 220. Recurso de apelacion

il recurso de apelacion se interpondri cuando la Impugnacion se sustente cn  diferenic

mlerpretacion de fas pruchas producidas o cuanido se trate de cucstiones de puro derecho, debicndo

dirggirse a la misma autoridad que epidic of acto que se impugna para que eleve lo actuado al

superior jerdrquico,”

Por olra parte, fa clausura, retiro o demolicion a la que se reliere el asunto que nos compele, se encuentra
prevista por la ley Orgdanica de municipalidades estableciendo lo siguiente:
“Articulo 49.- Cliusula Retro o Demolicion
La awtoridad municipal puede ordenar la clausura transitoria o definitiva de edificios,
establecimiontos o scrvicios cuando su luncionamicnto cstd profibico legalmente o constituye

eligro o riesgo para la scguridad de las personas v la propredad privada o fa scguridad piblica, o
S 8 ¥4 J
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Que, en este sentido, del contenido de la Resolucion de Gerencia N° 121 -2019-MDJLBYR/GFM objelo de
impugnacion, se advierte que los principales fundamentos para IMPONER al administrado la multa como
sancion administrativa y la_medida complementaria de  paralizacion v demolicién del predio ¢n
controversia, radica basicamente en lo siguiente:
“..)
L] personal de fiscalizacion de lr Gerenera flove o cabo wua visita de inspeccion N° 6579, N EL
PREDIO ubicado cn Urb. Ef paraiso Mz I3 Lote 01 del Disuto de José Luis Bustaunante y Rivero,
predio de propicdad de CARLOS FLEUTERIO BERNAL CORDOVA, CONSTANDQ: fa
existencia de una construccion de tres niveles en un drea de 120 mas2 aprox. (construccion cu casco
gris terminada con pucrtas y ventanas) exhortiudole que debe regularizarfa oblencién de la licencia
de edilicacion y/o autorizacion de acuerdo al D.S. 008-2013 vivienda y sus modificaciones y a Ley N°
27972 - Ley Orgiinica de Municipalidades v Reglamenio Nactonal de Edificacionces.

(.)
| ADMINISTRADO INFRACCION : CALIFICACION
‘ . | IMPOSICION DE MULTA
CARLOS ELEUTERIO| 1.02.1 10% del Valor de fa Obia de

BERNAL CORDOVA | Por nfringir fas normas | Paralizacion — Inmediata /0
reglamentarias municipales - Art 49| Demolicion
de la Ley 27979 ‘

(..) Que of administrado hace caso omiso a lo requerido consintcndo tacitamente fas imputaciones
descrtas (..) siendo potestad de fa Autoridad Tustructora disponer realizar de olicio todas fas
actuaciones necesarias para ol examen de hechos (..) En este acto fa autoridad Decisoria Seiiala:

o i Prncipio toda construccidn, remodetacion, ampliacion, demolicion debe contar previamente
con lieencia que autorice dichos abajos, habicodose conligurado of hecho maicria de infraccion

o Que revisado of expedicnte v verdicado st electvamente of adminustrado fue quicn recibio of acta de
constatacion N° 0572, de fecha $1 de julio del 2018, este nusmo s quien firma v recibe ¢f acta de
coustatacion ; Asimismo, fue of administado quicn recepeions i Nouficacion de Cargo N° 042-
2018 SCEM/MDILBYR, de fecha (3 de diciembre del 2018 al igual que of Informe final de Instruccion
N19E-LO1G-SCGIEMMDJLBYR, de lecha 1.5 de julio del 2019, no vuliicrando asi of debido proceso
tal como lo indica cn su escruto de foeha 19 de pulio del 2019.

C“)»

Que mediante Iserito de Registro N° 16932-2019, ¢l administrado presentd recurso administrativo de
apelacion, exponiendo como principales [undamentos lo siguiente:
“.)
Del acta de constatacion de fecha 31 de julio del 2018, no se constata con exactitud ¢f drea de
construccion de cada nivel, solo se dio un aproximado de 120 mg, version que fue dada por mi
persoia pero que no ha sido corroborada con una tasacion, ke misma que debié ser electuada por un
profesional especialista en la materia, s por cllo que of total de fa mulia que equivale al 10% de fa
construceidn, no es real puc se basa cn fo dicho por ni persona por tanto s referencial(..) De otro
faclo fa infiaccion prevista en of numcral 1. 02.01 cstablectda cn lar Ordenanza Municipal N° 0035
L2006-MDJLBYR cstablece por mfiingir fa norma reglamcntaria municipal del articulo 49 de fa fey
97972(..) tene como calilicacion imposicion de multa 10% del valor de fa obra, paralizacion
mmediata 370 demolicion.

no se nlesa la multa, pero las sanciones dadas por ko municipalidad o son proporcionales al

Incumplimiento calilicado como infraccion, pues para ordenar fa demoficion de fa construccion se
debe tener presente of daiio al miterds piblico Jo que on fa rcalidad no sucede . pues la consuruccion
de mi edificacion no daiia ¢ interés publico ut privado - ¢s decir no afecta al imerds de fa defensa
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(..) puesto que dicha construecion “casa-vivienda®, no cs un establo, depésito de agua; (...) que fa
resoluctdn maleria de apelacion se declare neficaz pues no guarda proporcién con la sancion
establecida por la ordenanza municipal, ya que se aplicaron consceutivamentce las tres sanciones (..)”

Que con Escrito de Registro N° 17738-2019, ¢l servidor presentd alegaciones, con respecto a uno de los
argumcultos de su apelacion el que referente a las incongruencias de ubicacion de los terrenos y solicitando
la suspension de la ¢jecucion de la resolucion de multa hasta completar el replanteo por considerar que su
construccion no se cncuentra en su ubicacion real; motivo por el cual adjunta memoria descriptiva de
localizacion

Quc como puede advertirse, de los argumentos expuestos por ¢l recurrente desde el Eserito de Registro N°
14481-2019 sobre solicitud de nulidad de informe y los medios probatorios adjuntados, a la fecha se dene,
que el administrado no niega la sancién impuesta (multa), pero asevera que no es proporcional puesto que
debe determinarse con exactitud el drea de construcaén del bien inmueble para que de ello se imponga una
multa que se ajuste a la realidad.

Tal circunstancia motiva la revision de los principios del procedimicnto admmistralivo general, previsto por

el articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley y que, para el caso que nos ocupa, comprende los siguientes:

- Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
caliliquen inliacciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a fos admimstrados, deben adaptarse
dentro de Jos limites de la facultad atribuida y mantemiendo fa debida proporcion entre fos medios a cimplear
i fos lines priblicos que deba tutelar, a fi n de que respondan a lo estrictamente necesario para fa satistaceion
de su cometiclo.”

Que la revision electuada al expediente admmistrativo en andlisis se puede constatr que electivamente lo
\informado por la Gerencia de Fiscalizacion Municipal de fa Municipalidad de Jos¢ Luis Bustamante y Rivero
on Informe N° 235-2019-GFM/MDJLBYR/PCMA, respecto al administrado Carlos Fleuterio Bernal
Cordova se ticne que ha construido el predio objeto de multa, sin la documentacion que acredite (Licencia

@,A‘N}:éf“/ de Conslruccion) infringiendo las normas municipales de orden local, tpificada en el Codilicador de
= Infracciones y Liscala de Multas - Ordenanza Municipal N7 083-2016/MDJLBYR numeral 1.02.1, por
infimgmr las norma reglamentarias municipales - Art£9 de la Ley 27972 multa del 109 de la Valor de la Obra,
Paralizacion Inmediata y/o Demolicion y de los argumentos expuestos por ¢l administrado en su recurso de
apelacion, no alcanzan para desvirtuar los que motivaron la Resolucion de Gerencia N° 121- 2019-
MDJLBYR/GFM, puesto que se advirtio de la infraccién al administrado y ¢l teniendo pleno conocimicnto
de las sanciones aplicables a la inflacion, hizo caso omiso a las actuaciones previas a la resolucion apelada.
Que enautos existe a [s.6 y 7 ¢l Inlorme (éenico N 0564-2018-RCVC-SGIM de fecha 28 de diciembre 2018
del Arquitecto Roberto Valdivia Cruz en cargado de Control urbano quien ha realizado la valorizacién de la
conslruccion y que sirvio de sustento para aplicar la multa del Reglamento de Infracciones y Multas de la
Fntidad y que genero la resolucion de Gerencia de Fiscalizacion Municipal N° [21-2019-MDJLBYR/GFM,
la misma que ¢s objeto de apelacion.

Que al revisar la documentacion que el administrado anexé vy la resolucion apelada, se advierte que,
ciiéndose al debido proceso, para la emision del pronunciamicento contenido en la Resolucion de Gerencia
N° 121-2019 MDJLBYR/I'M sc valoraron los medios probalorios presentados para interponer la apelacion.

Que ¢s de advertirse que Resolucion de Gereneia N' 121-2019 " agosto del 2019, se emilié en estricto
cumplimicnio de los Principios que rigen ¢l Procedimiento Administrativo vertidos en el Articulo IV del
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autenticidad de los actos administrativos cuales se encuentran tipificados en ¢l Articulo 3 de la Ley antes
referida;

Finalmente, ¢n esta instancia se debe prestar atencion al literal b) del articulo 296 de la Ley, que ha previsto
como acto que agota la via administrativa el siguiente:
“Id acto expedido (..) con motvo de la interposicion de un recurso de apelacion en aquellos
casos en que se impugne”

Por cstas consideraciones csie despacho de Gerencia Municipal asume competencia para emitir cl
pronunciamicnto sobre ¢l recurso administrativo de apelacion que nos ocupa, en uso de las facultades
delegadas pt. Resolucién de Alealdia N° 285-2019-MDJLBYR.

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO ¢l recurso administrativo de apelacion en contra
de la Resolucion de Gereneia N° 121-2019-MDJLBYR/GIM del 02 de agosto del 2019 presentado por cl
adminisirado CARLOS ELEUTERIO BERNAL CORDOV; en mérito a los considerandos expucstos.
CONTIRMESE cn todos sus extremos la Resolucion de Gerenera de Fiscalizacion Municipal N2 121-2019-
MDJLBYR-GIM. DANDOSE por agotada la via administrativa por lo expuesto en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFIQUESE al adminisiado CARLOS ELEUTERIO BERNAL

CORDVA cn su domicilio sefialado en los exordios de sus escrilos Cooperativa de Vivienda Paraiso 13-1
José Luis Bustamante y Rivero.

ARTIOCULO TERCERO.- DEVULVASE cl cxpediente admmistrativo sancionador a la Gerenca de

Fiscalizacion Municipal, una vez realizada la Notificacion;  para la ¢jecucion de la presente Resolucion
conforme a ley.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LTI

) ‘l; worera

c.c. Archivo
; G. Fiscalizacion M.
Interesado

—
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