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AREQUIPA - PERD RESOLUCION DE ALCALDIA N°O3Y -2020-MDJLBYR
José Luis Bustamante y Rivero, 2020 Enero 29

VISTO: El Informe Legal Nro. 19-2020-OAJ/MDJLBYR de la Oficina de Asesoria
Juridica y los actuados obrantes en el expediente Nro. 25280-2019, y

CONSIDERANDO:

g ue el artlculo 194 de la Constltucmn Polltlca del Peru modlflcado por Ley N° 29607 en

Municipalidades. Ley N° 27972 establece que las Municipalidades son érganos de
Gobierno Local que gozan de autonomia politica econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia.

Que, mediante el expediente N° 25280 de fecha 26 de diciembre del 2019, presentado
por el Centro de inspecciones Técnicas del Sur SAC se peticiona la nulidad de oficio
del acto administrativo contenido en la Resolucién de Gerencia Municipal N° 181-2019-
GM/MDJLBYR que revoca la licencia de funcionamiento otorgada por Resolucion

Que, cabe sefalar que a la fecha esta vigente el TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 04-2019-JUS, y si bien el
procedimiento para el otorgamiento de licencia que ha sido revocada por la Resolucién
de Gerencia Municipa!l N° 181-2019-GM/MDJLBYR, se aplicé el TUO aprobado por
Decreto Supremo N° 06-2017-JUS, al haberse agotado la via administrativa y ponerse
fin al procedimiento, el analisis del escrito que se menciona en el antecedente del
‘..1. \presente y los demas actuados, se desarrollara bajo los alcances de la normativa
g Jwgente a la fecha.
3y /

Que, habiéndose agotado la via administrativa con la Resoluciéon de Gerencia N° 181-
2019-GM/MDJLBYR, se debe tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 228 del TUO
de la Ley 27444, que establece lo siguiente:
“Articulo 228.- Agotamiento de la via administrativa
228.1 Los actos administrativos que agotan la via administrativa podran ser
impugnados ante el Poder, Judicial mediante el proceso contencioso-
administrativo a que se refiere el articulo 148 de la Constitucién politica del

N,
N

\\%,ﬂmﬁ\\t 57 Estado.
N , 228.2 Son actos que agotan la via administrativa:
/ (...)
/j d) El acto que declara de oficio la nulidad o revoca otros actos administrativos

en los casos a que se refieren los articulos 213 y 214

Que, al haberse dictado el agotamiento de la via administrativa, el administrado queda
habilitado para interponer la accion contenciosa administrativa ante el poder judicial
sobre lo decidido en el propio acto que agoté dicha via y en tal virtud, se debe de dar
por respuesta al administrado solicitante lo desarrollado los parrafos y precedentes a
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AREQUIPA-PERn de que tenga pleno conocimiento que al haberse agotado la via administrativa el
derecho que ahora le asiste es el de recurrir a la via judicial.

Que, no obstante y sin perjuicio de lo antes indicado, el principio del Privilegio de
Controles Posteriores, previsto por el numeral de 1,16 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, preceptua lo siguiente:

“La tramitacion de los procedimientos administrativos se sustentara en la
aplicacion de la fiscalizacion posterior; reservandose la autoridad administrativa,
el derecho de comprobar la veracidad de la Informacion presentada, el
cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicarlas sanciones pertinentes
en caso que la Informacion presentada no sea veraz”.

Que, como postulado de dicho control posterior, la propia autoridad administrativa tiene
la facultad de revisar sus propios actos en sede o via administrativa, pero dicha
facultad constituye una prerrogativa de la entidad mas no un derecho del administrado.
Tal prerrogativa esta debidamente prevista en el Capitulo | “Revision de Oficio" del
itulo 1l de la Ley, que comprende los articulos 212 al 216 qué entre, otras
stituciones administrativas regula la nulidad de oficio, que a tenor del articulo 11 de
‘/\a Ley, comprende lo siguiente:

3> Articulo 211.- Nulidad de oficio

211.1 En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10, puede
declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando
hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés ptiblico o lesionen
derechos fundamentales.

211.2. La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario
jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida. Si se tratara de un
acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacion
Jerarquica, la nulidad es declarada por resolucién del mismo funcionario.
Ademas de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo
del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello. En este
caso, este extremo solo puede ser objeto de reconsideracion. Cuando no
sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la
reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo. En
caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable
al administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre
traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su
derecho de defensa.

211.3 La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos prescribe en el plazo de dos (2) arios, contado a partir de la
fecha en que hayan quedado consentidos. Respecto de la nulidad de los
actos previstos en el numeral 4 del Articulo 10, el plazo para declarar la
nulidad de oficio se extiende hasta un (1) afio después de la notificacion de
la resolucion correspondiente a la sentencia penal condenatoria firme.

Que, el articulo 10 de la norma antes citada preceptia que:
“Articulo 10.- Causales de nulidad
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AREQUIPA - PERD Son vicios del acto administrativo, que causarn st nulidad de pleno derecho, los
siguientes:

.2)

2. El defecto o Ia omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que S€
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a quée se refiere el
articulo 14.

(..)

ue, de la revision de oficio de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 181 -2019-
M/MDJLBYR, se advierte, con bastante claridad, que su motivacion radica en la
identificacion, por parte del Gerente Municipal, de que la Resolucion Gerencial N°
1273-2017-MDJLBYR-GAT contraviene lo dispuesto por el articulo 7 de la Ordenanza
Municipal N°034-2016-MDJLBYR y se dicta con la finalidad de que la decision recaida
en el procedimiento iniciado con escrito de Registro N° 22279-2017, se sujete al
A principio de legalidad y cumpla con las exigencias de lo que, conforme la misma
‘ Ordenanza precitada, se ha establecido como de interés publico en la jurisdiccion del
distrito de José Luis Bustamante y Rivero.

Que, sin embargo, lo que legalmente ha establecido el articulo 7 de la citada
Ordenanza implica lo siguiente:

«Articulo 7.- Usos de suelo no permitidos

La Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero, tendré la autoridad
de evaluar el giro o naturaleza_comercial referente_a la_actividad comercial
dentro del Circuito Turistico Comercial Dolores, En ese sentido, si la actividad
comercial es contraria a los intereses o los fines municipales y de sus proyectos
podran tomar acciones de indole administrativo a efecto de denegar la licencia
o proceder a la revocatoria.

Dentro de dichas actividades, se podré considerar. Cantinas, abarroterias,
talleres que cuya actividad provoque ruido o emanaciones contaminantes,
lavanderias de carros o car wash, lugares de comercializacion de chatarra 0
materiales reciclables, venta de autos usados, talleres de reparacion de
vehiculos y centros de inspecciones técnicas vehiculares o _afines, talleres de
servicio de cambios de aceite, reparacion de llantas y toda actividad que genere
contaminacién de cualquier indole o que no esté acorde o afecte al desarrollo
turistico cultural de la zona.

A fin de lograr la armonizacioén de la actividad comercial dentro del Circuito
Turistico Comercial Dolores, s€ podra considerar procesos de cambio de rubros
siempre y cuando sigan y cumplan con los lineamientos emitidos por la

Municipalidad. ”

Que, como se advierte, si bien la citada Ordenanza permite a la administracion
municipal restringir el uso del suelo en el que se ubica el establecimiento cuya licencia
de funcionamiento ha sido objeto de revocacién, dicho dispositivo no implica que de
antemano la actividad referida a inspecciones técnicas vehiculares 0 afines estén
prohibidas de antemano.
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"“Q”“"‘y"’“@ue, en esa perspectiva cabe prestar atencion a lo establecido como requisitos de

validez del acto administrativo, previsto por el articulo 3 del TUO de la Ley 27444.

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(...)
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su
respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus
efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

........... ()"

Que, la inobservancia de dicho requisito de validez, conlleva a la nulidad prevista por el
articuto 10 de Ley, sin embargo y tal como lo dispone el mismo articulado, corresponde

‘&\ evaluar los supuestos de conservacién previstos por el articulo 14, que preceptua lo
: siguiente:
s “Articulo 14.- Conservacion del acto
(...)
14.2. Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los
siguientes:

14.2.1 El acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones
surgidas en la motivacion.

14.2.2 El acto emitido con una motivacion insuficiente o parcial.

14.2.3 El acto emitido con infraccion a las formalidades no esenciales del
procedimiento, considerando como tales aquellas cuya realizacién correcta no
hubiera impedido o cambiado el sentido de la decision final en aspectos
importantes, o cuyo incumplimiento no afectare el debido proceso del
administrado.

14.2.4 Cuando se concluya indudablemente de cualquier otro modo que el acto
administrativo hubiese tenido el mismo contenido, de no haberse producido el
vicio.

14.2.5 Aquellos emitidos con omisién de documentacion no esencial. 14.2.5.
- Aquellos emitidos con omisién de documentacion no esencial.

Que, en efecto, dado que el objeto y contenido del acto administrativo contenido en la
N Resolucion, no se ajusta a lo sustantivamente previsto por la Ordenanza Municipal
G- N N°034-2016-MDJLBYR y dado que su adecuacion en definitiva cambiara el sentido de
f{\;\gw la decisién, no corresponde proceder con su enmienda, debiendo declararse nulo de
’”’J || oficio por parte del funcionario superior jerarquico que expidié el acto a invalidarse.

Que, como consecuencia de la nulidad de acto administrativo observado, se debera
dictar el agotamiento de la via administrativa, a tenor del articulo 218 de la norma
administrativa procesal.

/ Que, a tenor del numeral 11.3 del articulo 11 del TUO de la Ley 27444, |a resolucion
/ que declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para hacer efectiva la
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AREQ”“"‘"r’q"fﬁ‘i.eﬁsponsabilidad del emisor del acto invalido, en los casos en que se advierta ilegalidad
manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerarquico. En tal sentido, debera
notificarse a la Secretaria Técnica de Procedimientos Disciplinarios a efecto que

precalifique la conducta de la autoridad que emitié el acto a declararse nulo.

ARTICULO PRIMERO: DECLARESE de Oficio la NULIDAD de la Resolucion de
Gerencia Municipal Nro.181-2019-GM/MDJLBYR de fecha 19 de diciembre del 2019,
ello por las consideraciones expuestas.

L ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que la Gerencia de Fiscalizacion Municipal realice
las acciones correspondientes para verificar el cumplimiento de sus obligaciones
legales para el funcionamiento de la empresa CENTRO DE INSPECCIONES
TECNICAS DEL SUR SAC y de la normativa aplicable.

ARTICULO TERCERO: TENGASE por agotada la via administrativa a tenor de lo
dispuesto por el articulo 228 del TUO de la Ley 27444 aprobado por el Decreto
Supremo 004-2019-JUS.

ARTICULO CUARTO: ESTABLEZCASE que al haberse dictado el agotamiento de la
via administrativa, queda e! administrado habilitado para interponer la accién
contenciosa administrativa ante el Poder Judicial sobre lo decidido, ello de ser el caso,
no asistiendole derecho alguno para accionar en sede administrativa.

ARTICULO QUINTO: PONGASE de conocimiento de la Secretaria Técnica de
Procedimientos Disciplinarios, a efecto que precalifique la conducta de la autoridad que
emitié el acto declarado nulo

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR la presente Resolucion de conformidad con lo
preceptuado por el TUO de la Ley 27444 aprobado por el D.S. 004-2019-JUS.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MUNICIPALIDAD /7?%’4;;)1 5. Y RIvERQ

7
B B R st

AGALDE

e — e s

Avenida Dolores s/n ‘& 430700 € 427195 www.munibustamante.gob.pe



