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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 012 -2003-MDJLByR

J.L. Bustamante y Rivero 2003, enero 07
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El Expediente N* 6230-2002, sobre Recurso de Reconsideracién intexpi}é “por don
/&2Gabriel Henry Ramos Aguilar, en su calidad de Gerente de la Empresa
S /S Representaciones Especticulos y Eventos ELRL. en contra de la Resolucién de
\Jiw__‘f/ Alcaldia N* 916-2002-MDJLByR de fecha 17 de agosto, a efecto que sea revocada v

se proceda al otorgamiento de la Licencia de Apertura de Establecimiento solicitado

[ J"“NONSIDERANDG o
G
Lk
; Oé ue, tal como lo preceptfia el articnlo 68° inc. 7 de la Ley 23853 Orgédnica de

‘,F:’r#f[unicipa}idades concordante con los Arts. 71 al 75 del Decreto Legislativo N° 776
foy/L€y de Tributacién Municipal modificada por la Ley 27180, “Corresponde a las
/" Mumnicipalidades otorgar licencias de Apertura de Establecimientos comerciales,
industriales y servicios, asi como efectuar la renovacién de la misma y el control de
su funcionamiento conforme a las normas municipales vigentes;

§
:

Que, al amparo de lo prescrito en el articulo 119 de la Ley 23853 Orgédnica de
Municipalidades “Las Autoridades Municipalidades pueden ordenar la Clausura
Transitoria o Definitiva de edificios, establecimientos o servicios cuando su
tuncionamiento estd prohibido legalmente v constituye peligro o sean contrarios a
las normas reglamentarias o produzcan oleres, humos, ruidos u otros dafios
perjudiciales para la salnd o tranquilidad del vecindario”;

Que, es deber de la Municipalidad garantizar la vigencia de los derechos
fundamentales de la persona, tales como la paz, tranquilidad, al disfrute del tiempo
libre y al descanso asi como gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida, tal como lo dispone el Art. 2 inc. 22 de la Constitucién
Politica del Perfy; j

b
Que, de corI{Oﬂni‘t_}gd con lo dispuesto por los Arts, 82, 84 y 88 del Decreto
Legislative N°® 613 Cédigo del Medio Ambiente y Recursos Naturales , es de
responsabilidad de los gobiernos locales controlar la adecuada utilizacién de los
elementos que conforman los asentamientos humanos, asi como no permitir la
localizacién en dichas zonas la realizacién de actividades gue prodnzcan o puedan
originar efectos contaminantes en el suelo, subsuelo, aire o agua, o significan algfin
grado de peligrosidad para la poblacion, ademds estando a que la propiedad debe
usarse de acuerdo con la zonificacién establecida y que todo cambio de uso deber
ser autorizado por el gobierno local correspondiente;

Que, segin lo preceptuado por el DS N* 00785-VC Reglamento de
Acondicionamiento Territorial, desarrollo Urbano y Medio Ambiente, en su Art, 54°
establece que “Los Municipios hardn cumplir las normas e impondrén las sanciones
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del caso, aplicando de ser mnecesario los procedimientos coactiv de ley o
solicitando el apoyo de organismos competentes y de la fuerza pﬁb]iea pam hacer
efectivas las prohibiciones o restricciones de las actividades que deterioren el aire,
. snelo y subsuelo, entro otros, en desmedro de la calidad de vida y de la seguridad
" -de bienes y personas;

.}~ Que, con fecha 17 de agosto del 2002 y segfin Resolucién de Alcaldia N° 916-2002-
/f hIDILBYR se habia resuelto declarar inadmisible 1a solicitud presentada sobre
-’ Autorizacién Municipal de Funcionamiento de Establecimiento Comercial
'*-=" destinado a Video Pub Discoteca, ubicada en la Avenida Dolores N° 119. Asi como
efectnar la devolucién de los tributos recaudados con motivo del trémite realizado
por Licencia de Funcionamiento;

\gue, con fecha 22 de agosto del 2002 y segfin expediente N* 5212-2002 don Gabriel

M lenry Ramos Aguilar interpone recurso administrativo de Reconsideracién en
Zcontra de la Resolucifén de Alcaldia N° 916-2002-MDJLBYR de fecha 17 de agosto,
\.sjohmtando se deje sin efecto lo dispuesto en dicha Resolucién: recurso gque es
Sfpresentado dentro del plazo de ley, asi como cumple con lo dispuesto por los Arts.
207 y 208 de la Ley del Procedimiento Administrativo General N® 27444 y estando al
T informe N° 098-2002-URYAT-OR/MDJLBYR, emitido por la Unidad de
Recaudacién y Administracién Tributaria, asi también de conformidad con lo
establecido por el Art. 68° inc, 7° de la Ley N* 23853 Orgédnica de Municipalidades,
ademis teniendo en comsideracién que dicho recurso de Reconsideraci6n se
fundamenta en la Resolucion N° 006-2000-CAM-INDECOPI, la que no es aplicable
al presente, por los fundamentos que se esgrimen , por lo que debe desvirtuarse el

amparo al recurso impugnativo presentado;

Q.

Que, conforme a lo establecido en la Ordenanza N°® 019-2002-MD]JLBYR se dispuso
en su Articulo Primero Suspender el otorgamiento de autorizaciones y/o licencias
de apertura definitivas o provisionales para establecimientos destinados a la venta
de bebidas akohélicas como bares, recreos, salones de baile, night club, video pub,
discotecas, billares y otros similares, por el términe de seis meses, el mismo que fue
amphado su vigencia hasta el 31 de diciembre del afio 2002, segin Ordenanza
Mumnicipal N° 011-2002-MDJLBYR de fecha 26 de junio del 2002, a fin de continuar
con el control excesivo del consumo de bebidas alcohélicas en las vias plblicas del
Distrito, lo cual genera un gran malestar a los vecinos, lo que se ha visto reflejado
por las continuas quejas y denuncias del vecindario en relacién a establecimientos
dedicados al expendio de bebidas alcoh6licas en forma irregular, ocultando ademdés
el funcionamiento de prostibulos clandestinos y huacterias por 1o es necesario tomar
dichas medidas temporales de suspensién de licencias de funcionamiento en

general;

Que, la Resoluciébn de Alcaldia N°* 006-2000-CAM-INDECOPI referida a
Lineamientos sobre Licencias de Apertura de Establecimientos y Licencias
Especiales fue establecida con el propésito de evitar que las entidades de la
Administraciébn Piiblicas vale decir las Municipalidades generen barreras
burocriticas que impidan u obstaculicen, ilegal o irracionahlmente, el acceso o
permanencia de los agentes econdmicos en el mercado, a través de los
impedimentos en el otorgamiento de licencias y/o autorizaciones con las que un
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establecimiento comeicial, industrial o de servicios debe contar para el ejercicio
legal de sus actividades econdmicas, también es cierto que en ningfin de los
supuestos referidos, ésta Municipalidad ha tenido injerencia y muy por el contrario
siempre ha desarrollado su actividad administrativa con celeridad y simplificacién,
lo que atendiendo a la referida norma, no es factible su aplicacién al presente,
por no hallarse arreglada a ley ni a los antecedentes, mds afin si consideramos que la
r.]:udﬂa Resolucién invocada transgrede las atribuciones conferidas por las
enanzas Mumnicipales incoadas, Ias mismas que son normas que han sido fijadas
;}01 circunstancias que afectan los intereses vitales de la comunidad y ante tales
*Wechoa la Constitucién actual en su Art, 2° establece que toda persona tiene derecho
Inc. 22° “A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y descanso, asi como
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”, norma
constitucional que ha sido tomada como base fundamental para la expedicion de la
Ordenanzas Municipales N* 019-2001-MDJLBYR y N° 011-2002.MDJLBYR;

Due, en consideracién toda Ordenanza Municipal tiene rango de ley, asi lo tiene
}fecmado el Art. 200 Inc 4’ de nuestra Constitucidn y en esta linea de

" la Constituciébn otorga fnnciomes mnormativas, las gue cumple, entre otros
dispositivos a través de dichas Ordenanzas las mismas que son dentro de nmestro
ordenamiento juridico verdaderas leyes, que se diferencian de las leyes ordinarias
no por el principio de jerarquia sino por el de Competencia, y es que la antonomia
politica de las Municipalidades entrafia que estas asuman competencia normativa
sobre unos 4mbitos materiales de lo que, consecuentemente queda marginado el
Estado; en consecnencia todas las disposiciones que en la dltima década se han
venido dictando por el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo que invaden o
recortan competencia y atribuciones municipales, son Incomstitucionales y entre
ellas tenemos al D.Leg. N® 807 del 16 de abril de 1996, por lo que se invadi6
competencia mumicipal al atribuir a la Comisiébn de Acceso al Mercado del
INDECOPI 1a facultad de revisar, derogar o inaplicar disposiciones y actos de las
Municipalidades;

Que, ademis si bien la Ordenanza Municipal N* 004-2002-MDJLBYR fija las Tasas
por Autorizacién de funcionamiento de establecimientos comerciales, industriales y
servicios en general de acuerdo al giro y drea, ésta no implicaria contradiccién
alguna con las Ordenanzas Municipales, por las cuales se suspende el otorgamiento
de auntorizaciones o licencias de funcionamiento, ya que éstas filtimas han sido
dictada en resgnardo de los intereses de la colectividad y seguridad cindadana del
Distrito; por tanto, no existe contravencién alguna, ademds existiendo amparo
constitucional que prima sobre cualquier norma con rango de ley en lo que se refiere
a la seguridad paz y tranguilidad a la gue toda persona tieme derecho,
consecuentemente el recurso presentado de reconsideracién debe ser desestimado
por no estar amparado en derecho ni las circunstancias ticticas que lo ameriten:

En atencién a los considerandos expuestos, y en mérito a las atribuciones que otorga
1a Ley 23853 Orgénica de Mumicipales, al Despacho de Alcaldia;
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DNSE RESUELVE :
&,
x
?'% TICULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO el Recurso de Recomsideracion
Eh erpuesto por don Gabriel Henry Ramos Aguilar, en su calidad de Gerente de la

-~

wEmpresa Representaciones Especticulos y Eventos ELR.L. en contra de la
it > /Resolucién de Alcaldia N*® 916-2002-MDJLByR, confirmando en todos sus extremos
Ll lo resuelto en la Resolucion de Alcaldia N® 916-2002-MDJLByYR de fecha 17 de

msé 7 agosto del 2002.
(o

ARTICULO SEGUNDO - NOTIFIQUESE a don Gabriel Henry Ramos Agnilar, en
=|su domicilio sito en la Avenida Dolores N* 119, acto que deberi efectnarse por la

r ireccion de Servicios Comunales a través de la Division de Abastecimiento
7/ Comunal y Policia Municipal

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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