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MUNICIPALIDAD DISTRITAL

Lu:
STAMANTE RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°248-2026-GM-MDJLBYR
YRYvERO - -
NN J.L. Bustamante y Rivero, de 18 de septiembre de 2026

Creade por Ley N° 26455
AREQUIPA - PERU

VISTO:
El Informe Legal N°381-2026-OGAJ-MDJLBYR, y deméas antecedentes que formarén parte de la presente resolucion, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 194 de la Constitucién Politica del Pert, en concordancia con el Art. 11 del Titulo
preliminar de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972; disponen que las municipalidades provinciales y distritales
son los drganos de gobierno local; y tienen autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia.

Que, la Ley N° 27444 tiene por finalidad que todos los procedimientos realizados por la Administracion Piblica protejan y
prioricen el “INTERES GENERAL” de los administrados con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general.
Complementariamente el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 0090-2004-AA/TC, prescribe que,
el INTERES PUBLICO” tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sinénimo y equivalente al interés general
de lacomunidad. Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y justifica la existencia de la organizacion administrativa.

Que, el Decreto Supremo N°006-2026-JUS, que aprueba el TUO de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General en su Articulo 209, establece que, “El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la
misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”.

Que, el jurista Juan Carlos Moron Urbina (Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. 14ta. Edicion. Gaceta
Juridica. Editorial EI Btho E.LR.L., Lima — Pert, Publicado en Julio 2019, Pag. 223, Titulo IV “;Ante quién se presenta el
recurso?") Sefiala;

"Conforme a la norma comentada el recurso de apelacion habra de presentarse ante el mismo érgano que expidié la resolucion,
para que conminatoriamente eleve lo actuado a su superior, con todo el expediente organizado. El plazo para la elevacion del
expediente es en el dia de su presentacion (Num. 14.1 del Art. 143 del TUO de la LPAG), bajo responsabilidad (Nim. 261.2 del
Art. 261 del TUO de la LPAG). No cabe por parte del érgano recurrido, ninguna accién de juzgar la admisibilidad o no del
recurso, realizar informes para el superior, ni cualquier accion adicional que no sea presentar el caso al superior jerarquico”. El
subrayado es nuestro.

Igualmente, el Numeral 207.2 del Articulo 207 del TUO de la Ley 27444; establece como término para la interposicion del
recurso, el plazo de quince (15) dias perentorios.

Que, el articulo 109 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante el Decreto Supremo N°006-2019-JUS, sefiala que frente a un acto administrativo que se supone viola, afecta,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefialados en la citada norma.

Con referencia al caso en concreto:

Que, mediante Expediente N°15382-2026, de fecha 13 de julio de 2026, e! administrado ESTEBAN SULLCA MAMANI solicita
autorizacion de apertura de zanja , respecto al inmueble ubicado en “Asoc Fundo La Salaverry Zona A Lote 14, Mz11 B , del
distrito de José Luis Bustamante y Rivero , provincia y departamento de Arequipa”

Que mediante Oficio N° 111-2026-GDU/MDJLBYR de fecha 21 de Julio del 2026 se le informo al administrado ESTEBAN
SULLCA MAMANI que habiendo revisado los documentos adjuntados por el administrado, presenta las siguientes
observaciones :

{-..) El predio en mencion no cuenta con habilitacién urbana por lo cual mantiene la condicién de rlistico ademéas de acuerdo
con el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) vigente de la municipalidad, las competencias de la Gerencia de
Desarrollo Urbano se circunscriben al ambito urbano, siendo que la autorizacion de apertura de zanjas para conexiones
domiciliarias procede unicamente respecto de predios ubicados en zonas debidamente habilitadas, conforme a lo dispuesto en
la normativa sobre habilitaciones urbanas (Ley N°29090 y su Reglamento, TUO aprobado por Decreto Supremo N°029-2019-
VIVIENDA). {...)
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MU ::mlﬁibﬁaue;medlante Expediente N°16639-2026, de fecha 31 de julio de 2026, el administrado ESTEBAN SULLCA MAMANI subsana

"readu pur Ley N°®

%1 de planos , respecto a la constancia de posesion del inmueble ubicado en “Asoc Fundo La Salaverry Zona A Lote 14,
del distrito de José Luis Bustamante y Rivero , provincia y departamento de Arequipa” . En los términos siguientes:

ARBQUIPA - PGPU) 1 Que, habiendo cumplido con la presentacion de los requisitos para solicitar la Autorizacion para la apertura de zanjas

para la conexion de los servicios de agua y desagiie, misma que me fue denegada, es que me dirijo a usted a fin de solicitarle
que tenga a bien en disponer a quien corresponda, se me haga una RECONSIDERACION, ello en razén a los siguientes puntos:

e  Amis vecinos se les otorgd la Autorizacion de rompimiento de vias para la conexion de los servicios de agua y desagiie
cosa que se demuestra con la copia de la Resolucion de uno de mis vecinos.

e Toda la zona cuenta con casas, pista de asfalto, veredas, luz, etc. y mi casa tiene un area de 180.00 mts2.
debidamente cercado, no teniendo ninguna propiedad agricola en la parte posterior del predio.

o  El recumrente sufre de incapacidad fisica, ello producto de haber sufrido un accidente y por lo cual no cuento con la
capacidad econdmica para tramitar el cambio de uso de rural a urbano mi predio, gestion que tampoco hicieron mis
vecinos.(...)

Que , mediante Informe N°1269-2026-SGPIP-GDU/MDJLBYR de la Subgerencia de Proyectos de Inversion Piblica se informa
que la solicitud de autorizacion para la apertura de zanja resulta IMPROCEDENTE, por no tener habilitacion urbana

Que, mediante Resolucion de Gerencia N°243-2026 GDU/ MDJLBYR de fecha 05 de agosto del 2026, se resuelve mediante:
ARTICULO PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE el Recurso de Reconsideracion interpuesto por ESTEBAN SULLCA
MAMANI, contra el oficio N° 0111-2026-GDU-MDJLBYR, de fecha 31 de julio de 2026, en consecuencia, confirmar en todos
sus extremos del oficio N° 0111-2026-GDU-MDJLBYR, de fecha 31 de julio de 2026, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion. ARTICULO SEGUNDO: El administrado puede formular recurso impugnatorio,
para lo cual se le otorga un plazo de quince dias habiles contados a partir de notificada la presente. ARTICULO TERCERO:
NOTIFICAR a ESTEBAN SULLCA MAMANI, en Asoc. Viv. Fundo Salaverry, Zona A Mz. 11B Lote 14, distrito de José Luis
Bustamante y Rivero

Mediante tramite con N° de EXPEDIENTE N°17780-2026, de fecha 13 DE AGOSTO DEL 2026, el administrado ESTEBAN
SULLCA MAMANI, interpone recurso de apelacion en contra de la RESOLUCION DE GERENCIA N°0243-2026-GDU-
MDJLBYR, del 05 de agosto del 2026, notificada el 11 de agosto de 2026. Por cuanto el administrado habria interpuesto su
recurso impugnatorio dentro del plazo establecido (quince (15) dias perentorios).

En los siguientes términos:

2.1. Que con fecha 13 de julio del 20286, solicite autorizacion para apertura de Zanja para la instalacion de agua y desagiie
cumpliendo con todos los requisitos solicitados para dicho framite adjuntando la solicitud que debera ser presentada por la EPS,
el croquis de ubicacion el recibo de caja por el pagop correspondiente el informe de factibilidad la carta de compromiso y el
contrato de prestacion de servicios, que en informes me dijeron que si era factible dicha solicitud

2.2.- Por otro lado que todos los ciudadanos tenemos derecho a contar con todos los servicios como son agua y desagtie porque
no tener desagiie atentaria contra la misma subsistencia de las persanas por lo que dicha solicitud es valida

2.3.- falta de motivacion y proporcionalidad dicha resopOlucion que deniega el permiso solo se basa en argumentos
genéricos

2.4.- Aprobacion técnica previa de la EPS la obra cuenta con el expediente y la factibilidad otorgada por SEDAPAR por lo
que la denegatoria de la municipalidad resulta desproporcionada por que impide la ejecucion de una obra de necesidad basica

(...)
Al respecto se puede colegir lo siguiente:

Que, en el numeral 6) del articulo 195 de la Constitucion Politica del Perd también determina la referida competencia municipal
al establecer que los gobiernos locales son competentes para planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones,
incluyendo la zonificacion, urbanismo y el acondicionamiento teritorial.

Que, en este caso el cumplimiento de las formalidades y requisitos exigidos por el TUPA, por parte de los administrados, no
implica que la autoridad administrativa deba tener su peticion por aprobada con el simple cumplimiento de los mismos, ello seria
negar la facultad de discemir de la administracion, por el contrario, la unidad orgénica competente se encuentra obligada a
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UNICIPALIDAD practicar el analisis pertinente que permita emitir una decision respaldada en el sustento técnico y legal suficiente que garantice
urs

Creado por Ley N

Ahygligez.

Iy}gcs)mediante articulo 126.2 del TUO de la Ley N°27444, |as entidades de la Administracién Publica se encuentran obligadas a

AREQUIPA - *fEHlizar una revision integral del cumplimiento de todos los requisitos de las solicitudes que presentan los administrados,

formulando las observaciones y requerimientos que correspondan.

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 75 inciso 1) e inciso 8) de la Ley N°27444, son deberes de las autoridades
respecto del Procedimiento Administrativo, actuar dentro del ambito de su competencia conforme a los fines para lo que les
fueron conferidos sus atribuciones; igualmente a interpretar las normas administrativas, de forma que mejor atiendan al fin pablico
al cual se dirigen, preservando razonablemente los derechos de los administrados. En tal sentido, no se pueden dejar de resolver
las cuestiones que se propongan, pudiendo acudir a las Fuentes del Derecho Administrativo. Siendo asi, el Procedimiento
Administrativo se sustenta fundamentalmente en los Principios de Legalidad y del Debido Procedimiento, en tal virtud, las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y el Derecho. Al mismo tiempo, los administrados
gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, por lo que se produce una decision
motivada y fundada en derecho.

Que, seglin Ley N°30477, articulo 05, respecto a las obligaciones de las empresas piblicas, privadas y mixtas prestadoras de
servicios publicos, sefiala que, c) Solicitar a la municipalidad corespondiente la autorizacidn de ejecucion de obra en areas de
Domicio plblico para cada una de las obras que ejecuten con relacidn al mantenimiento y ampliacién de redes y conexiones
domiciliarias que impliquen obra civil.

Que implica la ejecucion de obra civil

Etapas de la ejecucion de una obra civil

Planificacién

Obtencion de permisos

Adquisicion de materiales

Prevision de tiempos

Ejecucion

Seguimiento

Finalizacion.

Que, el articulo 11 de la mencionada ley, respecto a la obligacién de coordinar la ejecucion de obras, dispone que: “Las empresas
publicas, privadas y mixtas prestadoras de servicios publicos estan obligadas, bajo responsabilidad administrativa, a coordinar
con el gobierno local correspondiente la ejecucion de obras de instalacién, ampliacion, reparacién, renovacion y mantenimiento,
cuando afecten el uso regular de las &reas de dominio piblico en su jurisdiccion”.

Que, segin LA LEY N°31199 Y SU REGLAMENTO DS 001-2023 DEL 02 MARZO 2023, en su articulo 8.- Tipos de espacios
publicos. “8.1. Se considera tipos de espacios piblicos lo siguientes:

a. Espacios plblicos destinados a la movilidad urbana: Vias peatonales, vias para vehiculos no motorizados y vias para vehiculos
motorizados con sus correspondientes zonas de proteccion, de ser el casof...)".

Que, segin NORMA CE.010 PAVIMENTOS URBANOS DS. 001-2010 VIVIENDA CAPITULO 5 ROTURA Y REPOSICION DE
PAVIMENTOS PARA INSTALACION DE SERVCIOS PUBLICQS, el articulo “5.6.2 Las mesclas asfalticas para reposiciones
deberan ser preferentemente en caliente. Donde el proyecto considere mezclas en frio, estas deben ser hechas con asfalto
emulsificado”

Que, mediante Informe N° 1376-2026-SGPIP-GDU/MDJLBYR, remitido por la Subgerencia de Proyectos de Inversién Piblica,
de fecha 18 de agosto de 2026, se indica lo siguiente:

“Mediante la Solicitud S/N con Expediente N°15382-2026, de fecha 13 de julio de 2026, SEDAPAR present6 la solicitud de
autorizacion de apertura de zanja para la instalacion de conexion domiciliaria de agua y desagiie, en €l predio ubicado en la
Asociacion Fundo La Salaverry Zona A Lote 14 Mz. 11-B, de esta jurisdiccion, en favor del usuario Esteban Sullca Mamani.
Mediante la Hoja de Coordinacion N°096-2026-SGPIP-GDU-MDJLBYR, de fecha 15 de julio de 2026, se solicitd a la Subgerencia
de Planeamiento Urbano y Catastro que informara sobre la condicién de habilitacién urbana del predio. Dicha Subgerencia
respondié mediante el Informe N°617-2026-SGPUYC/GDU/MDJLBYR, de fecha 15 de julio de 2026, sefialando que el
denominado Fundo La Salaverry no cuenta con Habilitacion Urbana aprobada.

En atencion a ello, mediante el Informe N°1179-2026-SGPIP-GDU-MDJLBYR, de fecha 16 de julio de 2026, concluyé declarar
improcedente la solicitud de apertura de zanja, por tratarse de un predio rustico sin Habilitacion Urbana. En consecuencia,
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MUNICIPALIDAD mgdiaMe el Oficio N°111-2026-GDU/MDJLBYR, de fecha 21 de julio de 2026, la Gerencia de Desarrollo Urbano declard

Iscz[§ R i/fﬁlmquente dicha solicitud.

ng?gériormente, mediante documento S/N con Expediente N°16639-2026, de fecha 31 de julio de 2026, el Sr. Esteban Suclla
creacs por Ley M@MaNi interpuso recurso de reconsideracion, adjuntando como sustento la Autorizacion de Apertura de Zanja para Conexion

AREQUIPA 748 Agua y Desagiie N°00008-2023, de fecha 23 de junio de 2023, con la que argumenté que a predios vecinos se les otorgaron
autorizaciones similares. Asimismo, sefialdé que el sector cuenta con viviendas consolidadas, pistas asfaltadas, veredas,
alumbrado pUblico y demas servicios urbanos, y que su predio no se destina a actividades agricolas.
Mediante el Informe N°1269-2026-SGPIP-GDU-MDJLBYR de fecha 04 de agosto de 2026, concluye declarar improcedente la
reconsideracion solicitada por el administrado. En consecuencia, mediante Resolucion de Gerencia N°0243-2026-GDU-
MDJLBYR con fecha 05 de agosto se declaré improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto.
Finalmente, mediante el documento S/N con expediente N°17780-2026 de fecha 13 de agosto de 2026, el usuario interpone el
recurso de apelacion en contra de la Resolucion de Gerencia N°0243-2026-GDU-MDJLBYR que declara improcedente el recurso
de reconsideracion interpuesto por ESTEBAN SULLCA MAMANT".
Que, mediante Informe Legal N°381-2026-0OGAJ-MDJLBYR de la Oficina General de Asesoria Juridica se advierte que
del recurso de apelacion interpuesto mediante el Expediente N° 17780-2026 de fecha 13 de agosto de 2026 por el administrado
Esteban Sullca Mamani contra la Resolucidn de Gerencia N° 0243-2026-GDU/MDJLBYR de fecha 05 de agosto de 2026,
notificada el 11 de agosto de 2026, se advierte que cumple con el requisito de oportunidad previsto en el numeral 207.2 del
articulo 207 del TUO de la Ley N° 27444. No obstante, en cuanto al fondo de la pretensioén impugnatoria —orientada a revocar
la denegatoria de autorizacion de apertura de zanja para conexion domiciliaria de agua y desagiie (SEDAPAR)—, el recurso
deviene en INFUNDADO, por cuanto: (i) la Subgerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, mediante Informe N° 617-2026-
SGPUYC/GDU/MDJLBYR, acreditd fehacientemente que el predio (Asociacion Fundo La Salaverry) carece de habilitacion
urbana aprobada; (ii) la existencia factica de consolidacion urbana, pistas o edificaciones en la zona no valida la intervencion
del dominio publico ni exime de cumplir con los titulos habilitantes exigidos para la ejecucion de obras civiles por parte de
empresas prestadoras de servicios (Ley N° 30477 y competencias def Art. 195.6 de la Constitucién); y (iii) la Administracién
municipal se encuentra obligada a aplicar un analisis técnico y legal sustantivo (Art. 126.2 del TUO de la Ley N°® 27444) orientada
alalegalidad y el ordenamiento territorial, desestimando la invocacion de antecedentes aislados o ajenos al saneamiento técnico
normativo del predio.

Por estas consideraciones y en uso de las facultades concedidas a esta instancia por la Ley Organica de Municipalidades y de
las atribuciones conferidas con Resolucion de Alcaldia N°230-2023-MDJLBYR y al Informe Legal N°381-2026-0GAJ-MDJLBYR
expedida por la Oficina General de Asesoria Juridica.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar INFUNDADO el presente recurso de APELACION interpuesto por el administrado ESTEBAN
SULLCA MAMANI, signado con Expediente N°17780-2026, de fecha 13 de agosto del 2026, contra la resolucién de Gerencia
N°0243-2026-GDU/MDJLBYR, por los argumentos anteriormente expuestos.

ARTICULO SEGUNDO. - DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, en aplicacién del Articulo 228 del TUO de la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO. - REMITASE los actuados a la Gerencia de Desarrollo Urbano para su cumplimiento, ello de acuerdo
aley y a las consideraciones expuestas.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR la presente resolucion al administrado ESTEBAN SULLCA MAMANI en su domicilio en
Fundo Salaverry Zona A, Lote 14, manzana B, correspondiente al distrito de Jose Luis Bustamante y Rivero , provincia y
departamento de Arequipa.

ARTICULO SEXTO. - ENCARGAR a la Oficina de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones la Publicacion de la
presente Resolucion en la pagina web de la Entidad www.munibustamente.cob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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