*DISTRITO.

MUNICIPALIDAD DISTRITAL
Jost Luis

BﬂJSTAMANTE

"Rivero
Greado pur Ley - 26155 RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°175-2026 GM-MDJLBYR

AREQUIPA - PERU

José Luis Bustamante y Rivero, 25 de junio del 2026
VISTO:

Informe Legal N°246-2026-OGAJ-MDJLBYR y demas antecedentes que formaran parte de la presente resolucion, y;
CONSIDERANDO:

Conforme lo prevé el articulo 194 de la Constitucion Politica del Estado, concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N°27972
- Ley Orgénica de Municipalidades, establece que, “Las Municipalidades Provinciales y Distritales son 6rganos de Gobierno Local que gozan
- _de autonomia, politica, econdémica y administrativa en asuntos de su competencia’.

\
QUe, la Ley N°27444 tiene por finalidad que todos los procedimientos realizados por la Administracion Publica protejan y prioricen el “INTERES
| GENERAL?” de los administrados con sujecion al ordenamiento constitucional y jUHd)CO en general.
' Camplementanamente el Tribunal Constifucional en la sentencia recaida en el Expediente N°0090-2004-AA/TC, prescribe que, el “INTERES
PUBLICO" tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sindnimo y equivalente al interés general de la comunidad. Su
satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y justifica la existencia de la organizacion administrativa.

Validez Del Acto Administrativo:

Que, el articulo 8 y 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N°006-2026-JUS (en adelante, TUO de la Ley N°27444), sefiala que es vélido el acto administrativo dictado conforme al
ordenamiento juridico y que se considera vélido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional,
segun corresponda.

Autoridad Competente Para Declarar La Nulidad De Oficio:

Que, el numeral 11.2 del articulo 11, del TUO de la Ley N°27444, refiere que: “La nulidad de oficio seré conocida y declarada por la autoridad
superior de quien dicté el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no esté somefida a subordinacion jerarquica, la
nulidad se declararé por resolucién de la misma auforidad”.

En concordancia, el numeral 202.2 del articulo 202 de la norma sub examine, declara que: “La nulidad de oficio solo puede ser declarada por
el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida. Si se trafara de un acto emitido por una autoridad que no esta
somelida a subordinacion jerarquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario”. (Resalfado nuestro).

Plazo Para Declarar La Nulidad De Oficio:

Que, respecto del plazo para declarar la nulidad, el numeral 202.3 del articulo 202 del TUO de la Ley N°27444 estipula que: *La facultad para
declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan
quedado consentidos (...)". (Resaltado nuestro).

Vicios Del Acto Administrativo:

Que, el articulo 10 del TUO de la Ley N°27444 sefiala los vicios por los cuales un acto administrativo puede declararse nulo, siendo los
siguientes:

“1. La confravencion a la Constitucion, a fas leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion
del acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulfen como consecuencia de la aprobacion automética o por silencio administrativo positivo, por los que
se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion
o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de la misma’.

Exigencia De Agravio Al Interés Publico O Lesién a los Derechos Fundamentales: Que, el numeral 202.1 del articulo 202 del TUO de la
Ley N°27444 suscribe que: ‘En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nuiidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales’.
(Resaltado nuestro).

Comentario Del Jurista Juan Carlos Morén Urbina sobre el Procedimiento para la Anulacion De Oficio: Aunado a esto, el jurista Juan
Carlos Morén Urbina (COMENTARIOS A LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL. Texto Unico Ordenado de fa ley

N°27444 (Decreto Supremo N°004-2019-JUS). 16a. Edicion. Tomo Il. Gaceta Juridica S. A. Imprenta Editorial EI Biho E.LR.L., Lima - Pert,
Publicado en agosto 2021, Pag. 168) sefiala lo siguiente: “lll. PROCEDIMIENTO PARA LA ANULACION DE OFICIO: La invalidacion del acto
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Creado por Le wddinistrativo depe producirse al interjor dg una nueva secuencia administrativa debido g que se va a emitir un e{cto aqm{nistrat/vo
(in valigatorio) Cuando I jn Validacion se produce a partir ge un recurso administrativo, ef procedimiento in validalorio estarg constituido por ef
propio Procedimiento recursal. Cuando Jg anulacion se produce de oficio, e/ procedimiento Invalidatorio, Ia actuacion mas relevante es Ja
audiencia af aoministrado concernido por ef acty que se pretende anular”

DESLINDE pg RESPONSABILIDADES: Por dttimo, parg cerrar el procedimiento de nulidad oficio, téngase a consid’eracién que g/ numeral
11.3 def articyjp 11, del TUO ge la Ley N°27444 dispone que: “La resolucion que declara la nuligad dispone, ademas, o conveniente para

hacer efectiyg la responsabilidaq de/ emisor def acto invéiido, en Jos Casos en que se agvierta ilegalidag manifiesta, cuando Sea conocida por

Que, mediante Expedients N°1 0613-
resuelve Ja apelacion,

CON REFERENCIA AL CASO EN CONCRETO:

Que, mediante Expediente p° 5640-2026, Se interpuso recurso de
MDJLBYR, o/ mismo que fye fesusito medjanto Resolucién dg Administracién N° 035-2026-MDJLB YR-A-GM-OGAF.

apelacion contra Ia Resolucién Jefatural N° 062-2026-ORH-OGAF-

2026 /a Servidora Flor do Maria Emilia Linares Condori, formula nulidad en contra de J5 resolucion que

Al respecto que ge conformidad con ef articulo 17° gy Decreto Legistativo ne 10232, modificado por la Centégima Tgrcera Dispos{c/’én
Complementaria Final de I3 | o Y N° 29951 - (¢ Y del Presupyssto del Sector Piblico Para el Afio Fiscal 2013 » & Tribunal tiene por funcién Ia
resolucion de confroversias individuales Que se susciton g interior def Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en fas

Materfas: acegsp al servicio Civil, evaluacion Y progresién en fa carrera, régimen disciplinario ¥ terminacion de 1a relacion de trabajo; siendo Ja

Uftima instancia administrativa,

Asimismo, conforme a fo Sefialado en gf fundamenty Juridico 23 g ja Resolucion de Salg Plena Ne 001-201 0-SERVIR/T, $C4, pfef:edepte de
observancia obligatoria sopre competencia temporal, ef Tribunal es Competente para conocer en segunda y tilfima instancia aoministrativa {os
recursos de apefacign 9ue sean presentados anfe jag entidades a partir dej 15 g enero de 2010, sismpre y cuando, ver, Sen sobre las materias
establecigas descritas en ef numeral anteripr. 9

recursos de apelacion que correspondian S0l0 & la materig de régimen disciplinario, en virtyd a lo establecido en gf articulo 9?° de fa Ley N°
30057 - Ley de/ Servicio Ciyils, el articulo 95° gg o reglamento genera aprobado por Decreto Supremo N° Q40-ZQ 14-PCM6 / para aquelios
recursos de apefacion interpuestos 5 Ppartir del 1 ge Julio de 2016, conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y

evaluacion y Progresiénen Ia carrera,

fal como se Puede apraciar g el siguiente Cuadro;

PRIMERA SALA
Gobierno Nacional
{todas las materias)

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO Qv

AMBAS SALAS
Gobierng Naciona]
{todas las materas)

¥ lerminacién ge la refacion de trabajo; esto 88, asumit la totalidad de sy competencia a nive/ nacional,

Recursos de
apelacién
interpuestos a partir
del 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
Gobierno Nacional y
Gobierno Regiona; Y
Local
{todas las materias)

Recursos de apelacion
interpuestos @ partir del
1 de julio de 2016

AMBAS SALAS
Gobierno Nacionat
{todas 1as matenas)

Gobierng Regional v Local

{solo régimen disciplinario)

—_—
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o oaT LR tal razon, al ser el Tribunal el tnico érgano que resuelve la sequnda y ditima instancia administrativa en via de apefacion en las materias
de acceso al servicio civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de la relacion de trabajo en los tres (3)
niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local).

Ahora bien, de conformidad con el articulo 24° del Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2010-
PCM, modificado por el Decreto Supremo NP 135-2013-PCM9, por la Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM y el Decreto Supremo N°014- 2025-PCM, el recurso de apelacion debe ser declarado improcedente, entre ofros, cuando
el Tribunal carezca de competencia para resolverio por tratarse una materia distinta al acceso al servicio civil, evaluacién y progresion en la
carrera, régimen disciplinario y, terminacion de Ia relacion de trabajo.

Asimismo, esta decision ha sido materializada a través del acuerdo adoptado por los miembros de este Colegiado en la Sesion N° 4 del 31
de enero de 2025, en el cual se precisé que, con la entrada en vigencia de las modificaciones al Reglamento del Tribunal en el marco del
Decreto Supremo N° 014-2025-PCM, los recursos de apelacion que versen sobre la materia de pago de retribuciones deberan ser atendidos
con resolucion por la sala correspondiente, declarando fa improcedencia por falta de competencia.

En ese entendido el Tribunal del Servicio Civil, tendria la competencia para asumir las siguientes materias: acceso al servicio civil, evaluacion
y progresion en la carrera, y terminacion de la relacion de trabajo.

Que, es menester traer a colacion el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
la cual sefiala que la validez de un acto administrativo se encuentra sujeta a que este haya sido emitido conforme al ordenamiento juridico,
es decir, cumpliendo con los requisitos de validez: competencia, objeto, finalidad publica, motivacion y procedimiento regular, ello teniendo en
consideracion que, todo acfo es presuntamente valido (salvo prueba en conirario) en tanto no sea declarada su nulidad por autoridad
administrativa competente, de conformidad a lo establecido en el articulo 9 del TUO mediante D.S. N°004-2019-JUS de Ia Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General,

Que, la nulidad del acto administrativo deviene en procedente cuando dicho acto se encuentra viciado por las causales que establece e
articulo 10 de Ia Ley N°27444, sobre los vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho tales como la contravencion
a la constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias, por cuanto en el presente caso se evidencia que se ha vulnerado la competencia
uno de los requisitos de validez de los actos administrativos previsto en el articulo 3 de/ TUO de la Ley N°27444, sefiala:

1. Compefencia. - Ser emitido por el drgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o
cuantia, a través de a autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de drganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables para su emision.

Que, en base al principio de buena fe procedimental del TUO de la Ley N°27444, La autoridad administrativa, los administrados, sus
representantes o abogados y, en general, fodos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por
el respeto mutuo, la colaboracién y la buena fe. La autoridad administrativa no puede actuar contra sus propios actos, salvo los supuestos de
revision de oficio contemplados en la presente Ley.

Es decir, que se puede realizar la revision de los propios actos administrativos emitidos por la administracion, en ese entender corresponderia
declarar la nulidad de oficio por la causal de la competencia.

Que el Informe N°289-2026-GAIL-ORH-OGAF-MDJLBYR de la especialista legal de la Oficina de Recursos Humanos concluye que a través
del Comunicado de SERVIR publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo acuerdo de Consejo
Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacion de competencias del Tribunal en el &mbito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de 2019, derivados de actos administrativos emitidos por las
entidades del ambito regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil, evaluacion y progresion en la carrera, y
terminacion de la relacion de trabajo; esto es, asumié la fotalidad de su competencia a nivel nacional,

Que, mediante Informe Legal N°246-2026-0GAJ-MDJLBYR de la Oficina General de Asesoria Juridica sefiala que de la evaluacion integral
de los antecedentes administrativos y la normativa aplicable, se advierte que la RESOLUCION DE ADMINISTRACION N°035-2026-A-GM-
OGAF, de fecha 27 de abril de 2026, se encuentra incursa en causal de nulidad de oficio, al haberse emitido prescindiendo del requisito de
validez referido a la competencia de la autoridad administrativa, previsto en el numeral 1 de/ articulo 3 del Texto Unico Ordenado de fa Ley
N°27444, aprobado mediante Decreto Supremo N°008-2026-JUS. En efecto, el articulo 8 del citado cuerpo normativo establece que todo
acto administrativo debe ser emitido conforme al ordenamiento juridico, mientras que el articulo 9 consagra la presuncion de validez de los
actos administrativos hasta que su nulidad sea declarada por fa autoridad competente. Sin embargo, conforme al numeral 2 de! articulo 10
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creado por Ley 1004 SEUQ de Jfa Ley N° 27444, constituye vicio de nulidad Ja omision o defecto de alguno de los requisitos de validez del acto administrativo,
AREQUIPA - PER . . o . s . . s ez .
éntre ellos Ia compefencia. En el presente caso, se evidencia que la autoridad que emitio la resolucién materia de revisién carecia de
competencia para resolver el recurso administrativo, toda vez que la materia controvertida corresponde af @mbito funcional del Tribunal de!
Servicio Civil,

Que, la Resolucién de Administracion N° 035-2026-A-GM-OGAF, de fecha 27 de abril de 2026 y notificada el 04 de mayo de 2026, se
encuentra dentro del plazo legal de dos (02) afios previsto en el numeral 202.3 def articulo 202 del TUO de la Ley N° 27444 para la declaracion
de nulidad de oficio. Asimismo, se advierte que dicho acto administrativo se encuentra incurso en la causal de nulidad prevista en el numeral
2 de/ articulo 10 del citado cuerpo normativo, al presentar un defecto en uno de sus requisitos de validez, vulnerando el principio del debido
procedimiento reconacido en el articulo 139, inciso 3, de la Constitucion Politica del Perd. Esta situacién compromete el inferés publico, pues
la Administracion tiene el deber de actuar con estricta sujecion al principio de legalidad y al respeto de las garantias del procedimiento
administrativo; en consecuencia, de conformidad con el numeral 202.1 del TUO de la Ley N° 27444, corresponde declarar de oficio la nulidad
de la Resolucion de Administracion N° 035-2026-A-GM-OGAF, a fin de restablecer Ia legalidad y garantizar la tutela efectiva de los derechos
fundamentales.

Por estas consideraciones y en uso de fas facultades concedidas a esta instancia por la Ley Organica de Municipalidades y de las atribuciones
conferidas con Resolucién de Alcaldia N°230-2023-MDJLBYR y al Informe Legal N°246-2026-OGAJ-MDJLBYR expedida por la Oficina
General de Asesoria Juridica.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO DE LA RESOLUCION DE ADMINISTRACION N°035-2026-A-GM-OGAF, af
amparo de lo previsto en el arficulo 10 inciso 2 del T.U.O. de la Ley N°27444, asimismo, agraviar el interés publico y por lesionar derechos
fundamentales. en cuanto al PRINCIPIO DEL DEBIDO PROCEDIMIENTO, todo esto, por las consideraciones anteriormente expuestas.

ARTICULO SEGUNDO. - REMITIR copia de los actuados a Ja Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios para e!
deslinde responsabilidades.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFIQUESE fa presente resolucion a la servidora Flor de Maria Emilia Linares Condori en su domicilio procesal
y real en Av. Caracas N° 501 Interior 101 Simén Bolivar de! Distrito de José Luis Bustamante y Rivero, Provincia y Departamento de Arequipa.

ARTICULO CUARTO. - REMITASE los actuados a la Oficina General de Administracion Financiera, ello de acuerdo a ley y a las
consideraciones expuestas.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la Oficina de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones la Publicacion de la presente Resolucion
en la pagina web de la Entidad www.munibustamente.cob.re.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

¢: Archivo

OGAJ

OGAF

oTiyc 597427
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