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=g JOSE Luts RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°073-2026-GM-MDJLBYR
|BUSTAMANTE
N W VERO J.L. Bustamante y Rivero, 25 de marzo del 2026
r;\rﬁ;opl(ﬁ;;y N° 26455
VISTO:

Informe Legal N°101-2026-OGAJ-MDJLBYR, y demas antecedentes que formaran parte de la presente resolucion, y;

CONSIDERANDO:

Conforme lo prevé el articulo 194 de la Constitucion Politica del Estado, modificado por la ley de reforma constitucional
Ley N° 30305, concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, establece que, “Las Municipalidades Provinciales y Distritales son 6rganos de Gobierno Local que
gozan de autonomia, politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia’.

Que, la Ley 27444 tiene por finalidad que todos los procedimientos realizados por la Administracién Piblica protejan
y prioricen el “INTERES GENERAL” de los administrados con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en
general.

Complementariamente el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 0090-2004-AA/TC,
prescribe que, el “INTERES PUBLICO” tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sinénimo y
equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y justifica la
existencia de la organizacion administrativa.

Validez Del Acto Administrativo:

Que, el articulo 8 y 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS (en adelante, TUO de la Ley N°27444), sefiala que es valido el acto
administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico y que se considera valido en tanto su pretendida nulidad no
sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segin corresponda.

] /" Autoridad Competente Para Declarar La Nulidad De Oficio:

~— Que, el numeral 11.2 del articulo 11, del TUO de la Ley N°27444, refiere que: “La nulidad de oficio sera conocida y
declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que
no esta sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad se declarara por resolucion de la misma autoridad”.

En concordancia, el numeral 213.2 del articulo 213 de la norma sub examine, declara que: “La nulidad de oficio solo
puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida. Si se tratara de
un acto emitido por una autoridad que no est4 sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad es declarada por
resolucion del mismo funcionario”. (Resaltado nuestro).

Plazo Para Declarar La Nulidad De Oficio:

Que, respecto del plazo para declarar la nulidad, el numeral 213.3 del articulo 213 del TUO de la Ley N°27444 estipula
que: “La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios,
contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos (...)". (Resaltado nuestro).

Vicios Del Acto Administrativo:
Que, el articulo 10 del TUO de la Ley N°27444 sefiala los vicios por los cuales un acto administrativo puede declararse
nulo, siendo los siguientes:

“1. La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automatica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento
juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la
misma’




oDISTRIT

ML‘NICIPAL[D.‘AD
Josk

o«

=
[
w)
=
o
by

DISTRITAL

Luis

STAN
“Rive

Creado par Ley N° 26455 7

Aé\;'iic‘r@ncia De Agravio Al Interés Publico O Lesién a los Derechos Fundamentales:
el numeral 213.1 del articulo 213 def TUO de la Ley N°27444 suscribe que; “En cualquiera de los casos

AREQUIPA- PEghumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan
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quedado firmes, siempre que agravien el interés pablico o lesionen derechos fundamentales”. (Resaltado
nuestro).

Derecho De Defensa Del Administrado:

Que, de acuerdo al tercer parrafo del numeral 213.2 del articulo 213 del TUO de la Ley N°27444, “En caso de
declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al
pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho
de defensa’. (Resaltado nuestro).

Comentario del Jurista Juan Carlos Morén Urbina sobre el Procedimiento para la Anulacién De Oficio:
Aunado a esto, el jurista Juan Carlos Moron Urbina (COMENTARIOS A LA LEY DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO GENERAL. Texto Unico Ordenado de la ley N°27444 (Decreto Supremo N°004-2019-JUS). 16a.
Edicion. Tomo II. Gaceta Juridica S. A. Imprenta Editorial EI Buho E.I.R.L., Lima — Perd, Publicado en agosto 2021,
Péag. 168) sefiala lo siguiente:

“Ill. PROCEDIMIENTO PARA LA ANULACION DE OFICIO

La invalidacion del acto administrativo debe producirse al interior de una nueva secuencia administrativa debido a que
se va a emitir un acto administrativo (invalidatorio). Cuando la invalidacién se produce a partir de un recurso
administrativo, el procedimiento invalidatorio estara constituido por el propio procedimiento recursal. Cuando la

\.

q‘lanulacién se produce de oficio, el procedimiento invalidatorio, fa actuacion mas relevante es la audiencia al

administrado concernido por el acto que se pretende anular”.

CON REFERENCIA AL CASO EN CONCRETO:

Que, mediante Informe N° 205-2025-MDJLBYR-CBAZ-OGAF, el analista legal de la Gerencia de Desarrollo Urbano,
indica que, mediante provenido GDU N.°7631-2025, se remite Informe N°1080-2025-SGPUYC-GDU/MDJLBYR, de
fecha 24 de diciembre de 2025, el Sub Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro remite informe: se solicitando
opinion Legal respecto al procedimiento y continuidad tramite ya que con la revocatoria de la Resolucién de Gerencia
N°200-2025-GDU-MDJLBYR, se entiende que el proceso de evaluacion del expediente inicial N°20581-2025, se inicia

desde la presentacion de este, salvo la interpretacion distinta de la referida Resolucién Municipal N°260-2025-GDU-
MDJLBYR.

Ante esto, el Articulo 183, inciso 183.2 del D.S. N° 004-2019-JUS que aprueba el T.U.O. de la Ley 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General sefiala que, "La solicitud de informes o dictamenes legales es reservada
exclusivamente para asuntos en que el fundamento juridico de la pretension sea razonablemente discutible, o los
hechos sean controvertidos juridicamente, y que tal situacién no pueda ser dilucidada por el propio instructor”. Aunado
a lo antes normado, el jurista Juan Carlos Moron Urbina (Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo
General. 14ta. Edicion. Gaceta Juridica. Editorial El Biho E.I.R.L., Lima - Pert, Publicado en Julio 2019), sefiala que,
para solicitar un informe se requiere de las siguientes caracteristicas:

Necesidad. - Reservandolos para aquellos supuestos en que el fundamento legal de la peticion sea razonablemente
discutible desde el punto de vista legal o exista controversia juridica.

Peticién concreta y oportuna. - Cuando se dispone la elaboracion de un informe debe indicarse concretamente los

extremos de la materia sobre los que solicita opinion, por lo cual no puede emitirse parecer en abstracto ni para
situaciones hipotéticas.
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JosE Lmﬁgrbbstante, de la revision preliminar de la documentacion obrante en la Resolucion N°260-2025-GM-MDJLBYR, en
YM i en su parte resolutiva articulo primero. - hace refergncia la disposicion de la Gerencia de Desarrollo Urbano
mad reyigt:@inuar con el trémite de Habilitacion Urbana de Lote Unico, en merito al principio de verdad material por los
AREQUIPA - PERFgUmMentos anteriormente expuestos: penlilimo y ultimo considerandos de la resolucion en mencidn hace referencia
al Informe N°977-2025-SGPUYC-GDU-MDJLBYR, emitido por el sub Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro,

en fecha 29 de octubre de 2025, lo cual se transcribe a continuacion:

Previo cordial saludo mediante el presente me dirjjo a usted de acuerdo al Expediente Reg. N°23294-2025, presentado
por el administrado Milagros Fernanda Surco Apaza en referencia al expediente al Exp. Reg. N°20581-2025 de
Recurso de Apelacion por Habilitacion Urbana de Lote Unico, mediante el cual sefiala que el predio ya cuenta con
servicios basicos instalados, habiendo adjuntado con la subsanacion los recibos de agua y luz respectivos, por lo tanto
en atencion al principio de realidad, debido a que el predio objeto de habilitacion tiene servicios instalados desde
tiempos inmemorables, siendo la certificacion de factibilidad un hecho anterior al que presenta el predio: por lo que
pedimos se reconsidere la observacion y se tenga por cumplidos los requisitos del TUPA.

Al respecto se informa que el expediente principal de Habilitacion Urbana de Lote Unico, presentado por la
administrada, se encuentra en el despacho de Ja oficina General de Asesoria Juridica.

Por tratarse de un expediente relacionado con el expediente principal N° 22193-2024, con cédigo 533356, se
recomienda que adjunte el mismo.

En este sentido el presente informe solo hace referencia a lo que menciona el administrado reconsiderando Ja
observacion, por lo tanlo, téngase presente:

Al revisar el contenido del Informe N°977-2025-SGPUYC-GDU-MDJLBYR, se observa que el mismo NO CUENTA
CON UNA MOTIVACION TECNICA, si bien el informe menciona la existencia de servicios basicos en el predio en
referencia a la reconsideracion de la observacion presentada por el administrado, NO EXISTE PRONUNCIAMIENTO
POR PARTE DE LA SUB GERENCA DE PLANEAMIENTO URBANO Y CATASTRO, la falta de una exposicion clara
sobre los aspectos normativos y técnicos que fundamentan el mencionado informe genera incertidumbre. La
motivacion de los actos administrativos debe ser concreta y detallada, relacionando los hechos probados con los
fundamentos juridicos- técnicos que sustentan la decision adoptada, en el expediente N° 977-2025-SGPUYC-GDU-
MDJLBYR, no se expone la justificacion técnica del porque se deberia de omitir el requisito del TUPA (certificado de
factibilidad de servicios de agua, alcantarillado y de energia eléctrica) razon por fa cual los servicios basicos instalados
son suficientes para dar por cumplido el requisito del Certificado de Factibilidad de Servicios de agua, alcantarillado y
de energia eléctrica. La falta de motivacion en el Informe N°977-2025-SGPUYC-GDU-MDJLBYR, conforme a lo
dispuesto en la ley N°27444, genera incertidumbre respecto a la validez del acto administrativo emitido en el
expediente N°20581-2025. En este contexto, se puede cuestionar la legalidad del procedimiento, ya que la motivacion
insuficiente o ausente en el informe en mencion podria constituir un vicio de nulidad. En consecuencia, se requiere
determinar la posible nulidad de oficio y la modificacion del TUPA con el fin de consignar los requisitos precisos
actualizados acorde con la normativa vigente, previniendo posibles impugnaciones y garantizando un manejo eficiente
de los expedientes de ser el caso, quedando como precedente la presente resolucion de ser el caso.

Téngase presente el Texto Unico Ordenado De La Ley Del Procedimiento Administrativo General-Articulo 6.-
Motivacion del acto administrativo.

6.1. La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado.

6.2. Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero,
y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que
sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con ef acto administrativo.

e
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Jost LUlEn consecuencia y conforme a las competencias establecidas en el ROF y MOF de la Municipalidad corresponde

STA v |tér la procedencia de una eventual nulidad de oficio de los actos administrativos emitido en el marco del Exp.
cenE ”yN N2 0581-2025 que adolezcan de vicios, asi como disponer que la Sub Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro
AREQUIPA- PERghmitida un nuevo Informe debidamente motivado en el que SE DETERMINE DE MANERA EXPRESA, LA
PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE LA OMISION DEL REQUISITO DEL CERTIFICADO DE FACTIBILIDAD

CERTIFICADO DE FACTIBILIDAD DE SERVICIOS DE AGUA, ALCANTARILLADO Y DE ENERGIA ELECTRICA.

Finalmente se advierte de ser el caso en el cual la Sub Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro emita la
procedencia de la solicitud del administrado de la Resolucion N°260-2025-GM-MDJLBYR, este quedara como
precedente administrativo interno para casos andlogos y se debera evaluar la necesidad institucional de la
modificacion y actualizacion del Texto Unico de Procedimiento Administrativos TUPA, afin de incorporar criterio claros
y precisos al respecto a los requisitos aplicables a los procedimientos de habilitacion Urbana de Lote Unico,
alineandolos con la normativa a la realidad técnica de los predios, con el objeto de fortalecer la seguridad juridica,
reducir la discrecionalidad administrativa y prevenir futuras controversias.

Que, mediante INFORME N°0025-2026-SGPUYC/GDU-MDJLBYR, la Subgerencia de Planeamiento Urbano y
Catastro, indica que, habiendo realizado la revision del expediente22193-2024 presentado con fecha 31 de octubre
de 2024 por milagros Fernanda surco para *habilitacion urbana de lote Gnico” y visto todos sus actuados que motivaron
el recurso de apelacion presentado con expediente 20581-2025 se comunica lo siguiente:

’ ; MODALIDAD B" CON CODIGO PA538000B7 : Se sujetan a esta modalidad: a) Las habilitaciones urbanas de
o unidades prediales no mayores de cinco (05) hectéreas que constituyan islas risticas ¥ que conformen un lote
tnico, siempre y cuando el lote no se encuentre afecto al Plan Vial Provincial o Metropolitano.

Segundo: que, de acuerdo con lo establecido en la Ordenanza Municipal N.° 667 de la Municipalidad Provincial de
Arequipa, el procedimiento aplicable para las habilitaciones urbanas de islas risticas establece y debe cumplir con lo
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Tercero: que, para el cumplimiento del reglamento aplicable, debe evaluarse lo sefialado en el punto 5, el cual
establece que el predio debe estar destinado a uso residencial de alta densidad. Sin embargo, conforme al Plan de
Desarrollo Metropolitano de Arequipa 2016-2025, aun vigente, la zonificacion correspondiente al predio materia de
solicitud es RDM-2 (Residencial de Densidad Media Tipo 2).

Cuarto: del cumplimiento de requisitos: se debe de diferenciar el certificado de factibilidad de servicios del recibo por
cobro emitido por la empresa servidora de servicios ya que el primero es segun el TUQ de la Ley 29090 y su
reglamento Articulo 20.- Documentos previos para la Habilitacion Urbana : literal b) Certificado de Factibilidad de
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Jost LuiServicios, es el documento emitido por los prestadores de servicios de saneamiento y las entidades prestadoras de

Y M A%ngia eléctrica, en el que se indica expresamente si se brindara el servicio 0, de manera excepcional, las condiciones
A% Q)icas v administrativas que se requieren para implementar su acceso; ¥ cuya obtencién es necesaria con

““anterioridad al procedimiento administrativo de Licencia de Habilitacion Urbana, conforme a lo dispuesto en la
normativa sectorial correspondiente. El Certificado de Factibilidad de Servicios debe emitirse en un plazo maximo de
quince (15) dias dtiles y tiene una vigencia de treinta y seis (36) meses, prorrogable por tinica vez por doce (12) meses
calendario, dentro del émbito de responsabilidad de quien emite el referido certificado.

Creado por Ley N° /=
AREQUIPA

Y cuyos requisitos son:

Solicitar certificado de factibilidad para
servicio de agua potable y alcantarillado

Sipesides for que no tiane d polable 1 redes de
Pedisn aiblico. puasfes solcitar | inaciGn de
e de nuevas conexlonas oe sste Seavicl, y ol dortitizado camreapondiente, on iy
empresa que o tninda en tu locoldad.
tidad pare ver ol
| Servicio ste Aqua Potsbie y AlCtackans de Ateguipa [Setaper S.4) v J
Requisitos

* Solinftug dirigioa e gerenta penersl,
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v Sl B furidica, adjunta una copt de.posti con
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Regiatros “gilicos, donds bauee & nombre, 4twa y indems, con una smigledadno
mayor de £0 ez calendatie, o un desumente srukalante

* Plaro de Wicauion y periméinen actusizado, en escala apropiads, indicano ay
cabes y avenidas, firmad ot i

* Memoria destriptiva del totreno. Debe indiear i sigulente Informarion: propietatio,
ubteacin, lindetns. stex y pesirietro i terenic, desonoTion det proyesto, ndisule
probedle  seakemg aguz polrbla y desugiie Dode
estar famada por wn inganiera v, samitario o aiterto cofeglads

Tenen cuenia qus asts inkmite 1o otory o modifica las eandinitnas de propiedsd o
pagesidn, islco - taga! o onit el presse.

Mientras que un medidor es: Es un comprobante de pago que se emite por los recibos de servicios publicos de
suministro de energia eléctrica y agua, de telecomunicaciones y de distribucion de gas natural por red de ductos de
corresponder. Cuyos requisitos de tramitacion son:

¥ Requisitos generales para solicitar el servicio

Para evitar demaras o rechazos, es fund:
aclualizada,

Ia doc i letay

Los requisitos pueden varier ligeramente segtin el tipo de conexién, para en general se solicita lo
siguiente:

¢ Copia simple de DN def titular

* Copia de escritura piblica, titulo de p
* Plano de ubicacién det inmueble

* Formulario de solicitud de conexién {properdanado por SEDAPAR)

* Dedlaracidn jurada de uso del sesvicio {doméstico, comerdial, industrial)
* Enalgunos casos, certificado de factibitidad téenica emitido previamente

pi LY dep ion legal

Es en este punto donde radica la diferencia entre el certificado de factibilidad de servicios y el recibo por cobro, asi
como el motivo por el cual no pueden ser reemplazados entre si. Mientras que el primero confirma si es
técnicamente viable instalar una nueva conexién en un punto determinado, mediante una memoria descriptiva en la
Que se sustentan los calculos que justifican el incremento del flujo de la red donde se adicionara la carga, el segundo
constituye unicamente un comprobante de pago que, como se ha sefialado lineas arriba, depende de una simple
solicitud y esta dirigido a viviendas unifamiliares ubicadas en lotes promedio. Por lo expuesto anteriormente, s opinion
de esta Subgerencia lo siguiente: Primero: Solicitar la aclaracion o ratificacién de la Resolucion de Gerencia Municipal
N.? 260-2025-GM-MDJLBYR, dado que en su parte resolutiva se declara fundado el recurso de apelacion interpuesto
por la administrada Milagros Fernanda Surco Apaza, disponiendo que la Gerencia de Desarrollo Urbano continde con
el tramite de habilitacion urbana de lote tnico. Ello debido a que el dltimo acto resolutivo emitido por la Gerencia de
Desarrollo Urbano declard6 IMPROCEDENTE la referida solicitud por incumplimiento de requisitos. Segundo: la
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MUN]CIPf\cLJI?E\ i) SIISeT\ljlaTI?JLacién del expediente inicial debera ser evaluado conforme a los requisitos establecidos en la tupa vigente, asi
[BﬂJMA lo establece en la N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones DECRETO

YTR}ve
SAY g@l‘-’REMO N° 006-2017-VIVIENDA, con todos sus considerandos, asi como las normas provinciales y municipales

Creado por Ley N° 26455

AREQUIRA - *Eifigentes y de acuerdo al PDM 2016-2025.

Que, con INFORME N°016-2026-GDU/MDJLBYR la Gerencia de Desarrollo Urbano, indica que, de acuerdo al Informe
N®0025-2026-SGPUY C/GDU-MDJLBYR de la Sub Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro donde es de opinién
solicitar aclaracion o ratificacion de la Resolucién de Gerencia Municipal N°260-2025 GM dado que en su parte
resolutiva se declara fundado el recurso de apelacion interpuesto por la administrada Milagros Fernanda Surco Apaza,
disponiendo que la Gerencia de Desarrollo Urbano continué con el tramite de habilitacién urbana de lote Unico, ello
debido a que el Ultimo acto resolutivo por la GDU declaro improcedente la referida solicitud por incumplimiento de
requisitos, por lo que se SOLICITA DECLARAR NULIDAD en conformidad al articulo 10 de la Ley 27444, Asi mismo
la evaluacion del expediente inicial debera ser evaluado conforme a los requisitos establecidos en el TUPA vigente,
asi como lo establece en la N°29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones DECRETO
SUPREMO N°006-2027- VIVIENDA, citados sus considerandos, asi como las normas provinciales y municipales
vigentes y de acuerdo al PDM 2016-2025.

Que, el agravio al interés plblico, se produce ya que la administracién, al momento de instruir los procedimientos
administrivos a su cargo, debe garantizar el absoluto cumplimiento de todas y cada una de las normas y reglas del
procedimiento administrativo preestablecido, en la medida que el cumplimiento de estas importa el interés publico,
presente en el ejercicio de las funciones del poder asignados a esta Administracion (cualquiera que fuera de acuerdo
a la norma que le compete). En ese sentido contrario, si la administracion encargada de la instruccion de los distintos
procedimientos administrativos, que desconocen las normas y reglas de los procedimientos establecidos, se genera
una situacion irregular puesto que, este acto esta refiido con la legalidad, y que, por ende agravia el interés publico,
requisito indispensable para la declaracion de nulidad del mismo. Citando al maestro Huapaya “En tal sentido, se
considera que la eventual emision de actos administrativos ilegales, ya sea por contravencion de disposiciones de
fondo o de forma, indudablemente compromete al interés piiblico” por lo que dicho acto administrativo debe de cumplir
con verificar y acreditar el agravio del interés publico al resoiver la nulidad (oficio) o al solicitar la misma (ante el Poder
Judicial via proceso de lesividad).

Que, el agravio del Interés Publico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sinénimo y equivalente
al interés general de la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y justifica la existencia de
|a organizacion administrativa. La administracion estatal, constituida por drganos jerarquicamente ordenados, asume
el cumplimiento de los fines del Estado teniendo en cuenta la pronta y eficaz satisfaccion del interés publico. El interés
se expresa, en forma concurrente, como el valor que una cosa posee en si misma y como la consecuencia de la
inclinacion colectiva hacia algo que resulta atractivo, apreciable y util. Es por eso que su preeminencia no surge de la
valoracion de lo distinto, de lo particular, sino de lo general y comdn. Como lo manifiesta Sainz Moreno, “en el interés
publico se encuentra el nicleo de la discrecionalidad administrativa (...) y la esencia, pues, de toda actividad
discrecional la constituye la apreciacion singular del interés pablico realizada conforme a los criterios marcados por la
legislacion”. Es decir, fa discrecionalidad existe para que la Administracion pueda apreciar lo que realmente conviene
0 perjudica al interés publico; esto es, para que pueda tomar su decision librada de un detallado condicionamiento
previo y sometido solo al examen de las circunstancias relevantes que concurran en cada caso. “la Administracion,
esta obligada a justificar las razones que imponen la decision en el sentido del interés publico de una manera concreta
y especifica y no como una mera afirmacion o invocacion abstracta’; para tal efecto las decisiones de la Administracion
no gozan de presuncion alguna, y no basta que se expresen en formas tipicas e iterativas. Al contrario, el gjercicio de
una potestad discrecional debe acompafiarse de una motivacion que muestre puntualmente el nexo coherente entre
el medio adoptado y el interés general circunscrito al que apunta.

Es asi que el interés publico, como concepto indeterminado, se construye sobre la base de la motivacion de las
decisiones, como requisito sine qua non de la potestad discrecional de la Administracién, quedando excluida toda
posibilidad de arbitrariedad. En ese sentido, la potestad discrecional de la Administracion, en el caso debe tener como
sustento la debida motivacion de las decisiones, las cuales, asimismo, tienen que estar ligadas a la consecucion de
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Jose Luran interés pablico. En ese sentido, bajo el principio de imparcialidad “Las autoridades administrativas actiian sin
mg ina ?Ia.se de discrin_1inaci6n entre los administr.ados,. ot'otqéndoles tratamientc.) y tutela igualitarios frente
el r . Elllﬁrocedlmlento‘ resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencién al interés general”. Por lo que,
AREQUIPA-PERiNg(N acto administrativo podré ir en contra de los establecido en la normativa. Si bien esta causal cuenta con un
alto contenido emblematico (Moron, 2017), la nulidad del acto sera resultado de su ilicitud o por la imposibilidad juridica
de su objeto, siendo los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico o que carecen de los requisitos
necesarios para su obtencion: Son actos que “debido a la necesidad de acelerar el comercio de las cosas y dar una
mayor sensacion de eficiencia en el actuar de la Administracion” (Ponce & Mufioz, 2018, p. 212) otorgan a los
administrados un beneficio sin la necesidad de que la administracion realice un anlisis previo, con la finalidad de
proteger a los administrados de la demora o inactividad de la administracion. Para estos casos, la ley faculta a la
administracion a verificar el correcto cumplimiento de los requisitos necesarios para su tramitacion y corregir, de
manera posterior, la obtencion indebida de beneficios cuando detecte un incumplimiento, dejando sin efecto el acto

administrativo consecuencia de ello.

Que, en cuanto a la lesion de derechos fundamentales, el derecho al debido proceso, consagrado en el inciso 3) del
articulo 139° de la Constitucion Politica del Estado, constituye un principio y un derecho de la funcion jurisdiccional
por el cual todo proceso debe iniciarse y concluirse con la necesaria observancia y respeto de todos los derechos que
de él emanen.

CUMPLIMIENTO DE LOS ELEMENTOS PARA LA PROCEDENCIA DE LA NULIDAD DE OFICIO DEL PRESENTE
CASO:

Autoridad Competente Para Declarar La Nulidad De Oficio: Mediante Resolucion de Alcaldia N°230-2023-
MDJLBYR, de fecha 08 de junio del 2023, se le delega funciones administrativas al Gerente Municipal, siendo el
responsable de resolver en segunda instancia procesos y procedimientos administrativos respecto de los asuntos que
son de competencias del Despacho de Alcaldia, en concordancia con la Ley 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, expidiendo las Resoluciones Administrativas en Gltima instancia administrativa.

Plazo Para Declarar La Nulidad De Oficio: Que, la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°260-2025-
MDJLBYR-A-GM fue emitida en fecha 03 de noviembre del 2025, en consecuencia, estariamos dentro del plazo legal
de dos afios para declarar su nulidad en via administrativa,

Vicios Del Acto Administrativo (Articulo 10 del TUO de la Ley 27444): Que, ¢l vicio definido seria el numeral 2 del
articulo 10, que sefiala: *2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14”.

Del Agravio Al Interés Publico O Lesién a los Derechos Fundamentales: Que el agravio al interés publico, se
produce cuando la administracién, al momento de instruir los procedimientos administrativos a su cargo, debe
garantizar el absoluto cumplimiento de todas y cada una de las normas y reglas del procedimiento administrativo
preestablecido, en la medida que el cumplimiento de estas importa el interés publico, presente en el ejercicio de las
funciones del poder asignados a esta Administracion (cualquiera que fuera de acuerdo a la norma que le compete).
Citando al maestro Huapaya “En tal sentido, se considera que la eventual emisién de actos administrativos ilegales,
ya sea por contravencion de disposiciones de fondo o de forma, indudablemente compromete al interés pablico”.

Que, el articulo 139 de la Constitucion, sefiala que la observancia del debido proceso es un derecho cuyo ambito
de irradiacion no abarca exclusivamente el campo judicial, sino que se proyecta, con las exigencias de su respeto y
proteccion, sobre todo drgano, publico o privado, que ejerza funciones procesales en los que se diluciden los
derechos e intereses de las personas como (derecho de defensa, legalidad, motivacion, razonabilidad,
proporcionalidad, ofrecer y producir pruebas, derecho a la verdad, efc.). En razén de los principios de legalidad,
Justicia 'y eficacia administrativas, siendo que las nulidades actian como antibiético de la juridica, para el
saneamiento del anti derecho.
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=Qle la Oficina General de Asesoria Juridica en el Informe Legal N°101-2026-OGAJ-MDJLBYR sefiala que del
analisis normativo y doctrinario realizado, y conforme al marco normativo aplicable, concluye que corresponde declarar
la nulidad de oficio de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 260-2025-MDJLBYR-A-GM- carece de una motivacion
técnica suficiente, toda vez que se limita a sefialar |a existencia de servicios basicos en el predio materia de habilitacion
urbana, sin exponer de manera clara y fundamentada las razones técnicas y normativas que justifiquen la omisién del
requisito del Certificado de Factibilidad de Servicios de agua, alcantarillado y energia eléctrica, exigido por la normativa
vigente. Dicha deficiencia resulta relevante, considerando que el articulo 6 del TUO de la Ley N° 27444 establece que
todo acto administrativo debe estar debidamente motivado, mediante una relacion concreta entre los hechos
acreditados y las normas juridicas aplicables. La ausencia de una motivacion adecuada genera incertidumbre sobre
la legalidad del acto administrativo y configura un vicio de validez conforme al numeral 2 del articulo 10 de la citada
norma, referido al defecto u omision de los requisitos de validez del acto administrativo. Asimismo, el Informe N° 0025-
2026-SGPUYC/GDU-MDJLBYR precisa que el procedimiento de habilitacion urbana solicitado debe tramitarse bajo
la Modalidad B, conforme a lo establecido en la Ley N° 29090 y su reglamento aprobado por el Decreto Supremo N°
006-2017-VIVIENDA, sefialando ademas que el Certificado de Factibilidad de Servicios constituye un requisito técnico
previo indispensable, distinto de los recibos de servicios piblicos presentados por la administrada, los cuales solo
acreditan consumo y no la viabilidad técnica de nuevas conexiones. En ese sentido, la resolucion que declar6 fundado
el recurso de apelacion y dispuso continuar con el tramite de habilitacién urbana habria sido emitida prescindiendo de
requisitos técnicos exigidos por la normativa urbanistica, lo cual compromete la legalidad del procedimiento y afecta
el interés publico al permitir la tramitacion de un procedimiento administrativo sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el TUPA y en la normativa sectorial. Finalmente, se verifica que se cumplen los presupuestos para la
nulidad de oficio previstos en el articulo 213 del TUO de la Ley N° 27444: la autoridad competente para declarar la
nulidad es el Gerente Municipal en virtud de la delegacién conferida mediante Resolucién de Alcaldia N° 230-2023-
MDJLBYR; la facultad se ejerce dentro del plazo legal de dos afios; se ha identificado un vicio de validez del acto
administrativo; existe afectacion al interés pliblico; y se ha garantizado el derecho de defensa del administrado, quien
fue notificado mediante Carta N° 005-2026-GM/MDJLBYR y presentd sus descargos correspondientes.

En ese sentido, se declare la NULIDAD DE OFICIO de Resolucion Ficta generada en el procedimiento de Revalidacion
de Licencia de fecha 23 de enero del 2025 con EXP. 1546-2025 se produjo como consecuencia de la aplicacion del
silencio administrativo, por estar incursa en causal de nulidad prevista en el numeral 2 del articulo 10 del TUO de la
Ley N°27444: “2. E| defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno
de los supuestos de conservacién del acto a que se refiere el articulo 14.”.

Asimismo, tal como lo estipula el numeral 213.1, articulo 213 del TUO de la Ley N°27444, que en cualquiera de los
casos enumerados en el articulo 10 de la norma en examen, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales.

Del caso en concreto, se denota que agravia el interés publico y lesiona derecho fundamental, puesto que se vulnera
el PRINCIPIO DEL DEBIDO PROCEDIMIENTO. Por consiguiente, se RETROTRAIGA el presente procedimiento
administrativo hasta la evaluacion del expediente del procedimiento solicitado, mediante la cual, se ponga en
conocimiento a los interesados.

Por estas consideraciones y en uso de las facultades concedidas a esta instancia por la Ley N® 27972 - Ley Orgénica

de Municipalidades y de acuerdo al Informe Legal N°101-2026-GAJ-MDJLBYR emitido por la Oficina General de
Asesoria Juridica el cual sustenta juridicamente la presente decision.

SE RESUELVE:
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YVERR?I'CULO PRIMERO. - DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
“iRede - 81°260-2025- GM - MDJLBYR de fecha 03 de noviembre del 2025, toda vez que existen vicios, especificamente “2.
El defecto o la omisi6n de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos

de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14”, al amparo de lo previsto en el articulo 10 inciso 2 del

T.U.0. de la Ley N°27444, asimismo, agraviar el interés publico y por lesionar derechos fundamentales, en cuanto al

PRINCIPIO DEL DEBIDO PROCEDIMIENTO, todo esto, por las consideraciones anteriormente expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: REMITASE los actuados a la Gerencia de Desarrollo Urbano para su cumplimiento, ello
de acuerdo a ley y a las consideraciones expuestas.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFIQUESE a la administrada MILAGROS FERNANDA SURCO APAZA, en su domicilio
en Calle Melgar n°104 Oficina 202 Cercado de Arequipa, provincia y departamento de Arequipa.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR a la Sub Gerencia de Tecnologia de la Informacion la Publicacion de la presente
Resolucion en la pagina web de la Entidad www.munibustamente.qob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

¢: Archivo
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GDU
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