RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°085-2026-GM-MDJLBYR

J.L. Bustamante y Rivero, 07 de abril del 2026

VISTO:
Informe Legal N°132-2026-OGAJ-MDJLBYR, y demas antecedentes que formaran parte de la presente resolucion, y;

CONSIDERANDO:

Conforme lo prevé el articulo 194 de la Constitucion Politica del Estado, modificado por la ley de reforma constitucional
Ley N° 30305, concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, establece que, “Las Municipalidades Provinciales y Distritales son organos de Gobierno Local que
gozan de autonomia, politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia’.

Que, la Ley 27444 tiene por finalidad que todos los procedimientos realizados por la Administracion Publica protejan
y prioricen el “INTERES GENERAL” de los administrados con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en
general.

Complementariamente el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 0090-2004-AA/TC,
prescribe que, el “INTERES PUBLICO” tiene Que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sinonimo y
equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccién constituye uno de los fines del Estado y justifica la
existencia de la organizacion administrativa.

Validez Del Acto Administrativo:

Que, el articulo 8 y 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS (en adelante, TUO de la Ley N°27444), seiala que es valido el acto
administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico y que se considera valido en tanto su pretendida nulidad no
sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segtin corresponda.

Autoridad Competente Para Declarar La Nulidad De Oficio:

Que, el numeral 11.2 del articulo 11, del TUO de la Ley N°27444, refiere que: “La nulidad de oficio sera conocida y
declarada por [a autoridad superior de quien dict6 el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que
no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara por resolucién de la misma autoridad”.

En concordancia, el numeral 213.2 del articulo 213 de la norma sub examine, declara que: “La nulidad de oficio solo
puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida. Si se tratara de
un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad es declarada por
resolucion del mismo funcionario”. (Resaltado nuestro).

Plazo Para Declarar La Nulidad De Oficio:

Que, respecto del plazo para declarar la nulidad, el numeral 213.3 del articulo 213 del TUO de la Ley N°27444 estipula
que: “La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios,
contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos (...)". (Resaltado nuestro).

Vicios Del Acto Administrativo:
Que, el articulo 10 del TUO de la Ley N°27444 sefiala los vicios por los cuales un acto administrativo puede declararse
nulo, siendo los siguientes:

“1. La contravencion a la Constitucién, a las leves o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento
juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de la
misma’”.




j Ex_fcféncia De Agravio Al Interés Publico O Lesién a los Derechos Fundamentales:
: L(IEZ‘ el numeral 213.1 del articulo 213 del TUO de la Ley N°27444 suscribe que: “En cualquiera de los casos

:“t"ffé'riumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan

Quedado firmes, siempre Que agravien el interés piblico o lesionen derechos fundamentales”. (Resaltado
nuestro).

Derecho De Defensa Del Administrado:

Que, de acuerdo al tercer parrafo del numeral 213.2 del articulo 213 del TUO de la Ley N°27444, “En caso de
declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al
pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco () dias para ejercer su derecho
de defensa". (Resaltado nuestro).

Comentario del Jurista Juan Carlos Morén Urbina sobre el Procedimiento para la Anulacién De Oficio:
Aunado a esto, el jurista Juan Carlos Morén Urbina (COMENTARIOS A LA LEY DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO GENERAL. Texto Unico Ordenado de la ley N°27444 (Decreto Supremo N°004-2019-JUS). 16a.
Edicion. Tomo Il. Gaceta Juridica S, A. Imprenta Editorial El Bho E.IR.L., Lima - Per(, Publicado en agosto 2021,
Pag. 168) sefiala lo siguiente:
“II. PROCEDIMIENTO PARA LA ANULACION DE OFICIO
Lainvalidacion del acto administrativo debe producirse al interior de una nueva secuencia administrativa debido a que
se va a emitir un acto administrativo (invalidatorio). Cuando la invalidacién se produce a partir de un recurso
administrativo, el procedimiento invalidatorio estara constituido por el propio procedimiento recursal. Cuando la
| anulacion se produce de oficio, el procedimiento invalidatorio, la actuacion mas relevante es la audiencia al
administrado concernido por el acto que se pretende anular’

CON REFERENCIA AL CASO EN CONCRETO:

Que, mediante INFORME N°®135-2026-SGAIP-GDU/MDJLBYR la Subgerencia de Atencion de Inversion Privada,
indica que, en atencion al expediente de la referencia presentado el 25 de junio de 2025 por el administrado PONCE
ABARCA EMPERATRIZ RAQUEL y GUZMAN CHIPANA MARCO ANTONIO por Licencia de Demolicion Total en
Modalidad A de aprobacion automatica en el predio ubicado en Urb. Alto de la Luna IV Etapa Mz. C2 Lote 23, se
informa que, el TUO de Ia Ley N°29090 en el numeral 5 del articulo 10°, establece que en el caso de las licencias de
edificacion en modalidad A, Ia verificacion administrativa se realiza al 100% de los expedientes presentados.
Asimismo, el articulo 26° de la mencionada ley, precisa que los requisitos presentados por los administrados tienen
la condicion de declaracion jurada de las personas que los suscriben.

Como parte de [a verificacidn administrativa al expediente se verifico la informacién de la partida registral
del predio N°P06135828, en la cual figura la inscripcién de hipoteca, siendo que el administrado no
adjunto el requisito establecido en el TUPA "Declaracioén Jurada del administrado, sefialando que sobre el
bien no recaigan cargas y/ gravdmenes. En su defecto, acreditar la autorizacién del titular de la carga o
gravamen.", dicha situacién se PUso en conocimiento al administrado mediante Carta N°251-2025-
SGAIP/MDILBYR de 3 de julio de 2025, a lo cual mediante expediente N°3229-2026 de 11 de febrero de
2026 (7 meses después), el administrado presenta Carta S/n del Banco Interbank, ademds luego de Ia
inspeccién al predio se observa nueva edificacién en proceso de ejecucion, de lo que se desprende quela
edificacién materia del tramite ya fue demolida. Cabe sefialar que la aprobacién automatica de licencia
de edificacién en modalidad A, es factible siempre que el administrado cumpla con los requisitos y
entregue la documentacién completa, exigidos en el TUPA de Ia entidad.
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correspondan.

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 75 inciso 1) e inciso 8) de la Ley N°27444, son
deberes de las autoridades respecto del Procedimiento Administrativo, actuar dentro del ambito de su
competencia conforme a los fines para lo que les fueron conferidos sus atribuciones; igualmente a
interpretar las normas administrativas, de forma que mejor atiendan al fin publico al cual se dirigen,
preservando razonablemente los derechos de los administrados. En tal sentido, no se pueden dejar de
resolver las cuestiones que se propongan, pudiendo acudir a las Fuentes del Derecho Administrativo.
Siendo asi, el Procedimiento Administrativo se sustenta fundamentalmente en (os Principios de Legalidad
y del Debido Procedimiento, en tal virtud, las autoridades administrativas deben actuar con respeto ala
Constitucién, la Ley y el Derecho. Al mismo tiempo, los administrados gozan de todos los derechos y
garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, por lo que se produce una decisién
motivada y fundada en derecho.

Que, el agravio al interés publico, se produce ya que la administracién, al momento de instruir los
procedimientos administrivos a su cargo, debe garantizar el absoluto cumplimiento de todas y cada una
de las normas y reglas del procedimiento administrativo preestablecido, en la medida que el
cumplimiento de estas importa el interés publico, presente en el ejercicio de las funciones del poder
asignados a esta Administracién (cualquiera que fuera de acuerdo a la norma que le compete). En ese
sentido contrario, si la administracién encargada de la instruccién de los distintos procedimientos
. administrativos, que desconocen las normas y reglas de los procedimientos establecidos, se genera una
situaciodn irregular puesto que, este acto esta refiido con la legalidad, Y que, por ende agravia el interés
publico, requisito indispensable para la declaracién de nulidad del mismo. Citando al maestro Huapaya
“En tal sentido, se considera que la eventual emisién de actos administrativos ilegales, ya sea por
contravencion de disposiciones de fondo o de forma, indudablemente compromete al interés publico”
por lo que dicho acto administrativo debe de cumplir con verificar y acreditar el agravio del interés publico
al resolver la nulidad (oficio) o al solicitar Ia misma (ante el Poder Judicial via proceso de lesividad).

Que, el agravio del Interés Publico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sinénimo
v equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccién constituye uno de los fines del Estadoy
Justifica la existencia de Ia organizacion administrativa. La administracién estatal, constituida por érganos
jerarquicamente ordenados, asume el cumplimiento de los fines del Estado teniendo en cuenta la pronta
y eficaz satisfaccidn del interés publico. El interés se expresa, en forma concurrente, como el valor que
una cosa posee en si misma y como la consecuencia de la inclinacién colectiva hacia algo que resulta
atractivo, apreciable y Gtil. Es por eso que su preeminencia no surge de la valoracién de lo distinto, de lo
particular, sino de lo general y comin. Como lo manifiesta Sainz Moreno, “en el interés publico se
encuentra el niicleo de la discrecionalidad administrativa (...) y la esencia, pues, de toda actividad
discrecional la constituye la apreciacién singular del interés publico realizada conforme a los criterios
marcados por la legislacién”. Es decir, la discrecionalidad existe para que la Administracién pueda apreciar
lo que realmente conviene o perjudica al interés publico; esto €s, para que pueda tomar su decisidn
librada de un detallado condicionamiento previo y sometido sélo al examen de las circunstancias
relevantes que concurran en cada caso. “la Administracién, esta obligada a justificar las razones que
imponen la decisién en el sentido del interés publico de una manera concreta y especifica y no como una
mera afirmacién o invocacidn abstracta”; para tal efecto las decisiones de la Administracién no gozan de
presuncidn alguna, y no basta que se expresen en formas tipicas e iterativas. Al contrario, el ejercicio de
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Es asi que el interés publico, como concepto indeterminado, se construye sobre la base de la motivacidn
de las decisiones, como requisito sine qua non de la potestad discrecional de la Administracién, quedando
excluida toda posibilidad de arbitrariedad. En ese sentido, la potestad discrecional de la Administracién,
en el caso debe tener como sustento la debida motivacién de las decisiones, las cuales, asimismo, tienen
que estar ligadas a la consecucion de un interés publico. En ese sentido, bajo el principio de imparcialidad
“Las autoridades administrativas actdan sin ninguna clase de discriminacion entre los administrados,
otorgéndoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al
ordenamiento juridico y con atencién al interés general”. Por lo que, ningtin acto administrativo podrd
ir en contra de los establecido en la normativa. Si bien esta causal cuenta con un alto contenido
emblematico (Mordn, 2017), la nulidad del acto serd resultado de su ilicitud o por la imposibilidad juridica
de su objeto, siendo los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico o que carecen de
los requisitos necesarios para su obtencién: Son actos que “debido a la necesidad de acelerar el comercio
de las cosas y dar una mayor sensacién de eficiencia en el actuar de la Administracidn” (Ponce & Mufioz,
2018, p. 212) otorgan a los administrados un beneficio sin la necesidad de que la administracién realice
un andlisis previo, con la finalidad de proteger a los administrados de la demora o inactividad de la
administracién. Para estos casos, la ley faculta a la administracién a verificar el correcto cumplimiento de
los requisitos necesarios para su tramitacién y corregir, de manera posterior, la obtencién indebida de
beneficios cuando detecte un incumplimiento, dejando sin efecto el acto administrativo consecuencia de
ello.

Que, en cuanto a la lesién de derechos fundamentales, el derecho al debido proceso, consagrado en el
inciso 3) del articulo 139° de la Constitucidn Politica del Estado, constituye un principio y un derecho de
la funcién jurisdiccional por el cual todo proceso debe iniciarse y concluirse con la necesaria observancia
y respeto de todos los derechos que de él emanen.

CUMPLIMIENTO DE LOS ELEMENTOS PARA LA PROCEDENCIA DE LA NULIDAD DE OFICIO DEL PRESENTE
CASOQ:

1. Autoridad Competente Para Declarar La Nulidad De Oficio: Mediante Resolucion de Alcaldia
N°230-2023-MDILBYR, de fecha 08 de junio del 2023, se le delega funciones administrativas al
Gerente Municipal, siendo el responsable de resolver en segunda instancia procesos y
procedimientos administrativos respecto de los asuntos que son de competencias del Despacho
de Alcaldia, en concordancia con la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
expidiendo las Resoluciones Administrativas en Ghima instancia administrativa.

2. Plazo Para Declarar La Nulidad De Oficio: Que, la Resolucidn Ficta de aprobacidn automatica se
presentd el EXP. 13660-2025 de fecha 25 de junio del 2025, en efecto, estariamos dentro del
plazo legal de dos afios para declarar su nulidad en via administrativa.

3. Vicios Del Acto Administrativo (Articulo 10 del TUO de la Ley 27444): Que, el vicio definido seria
el numeral 1 del articulo 10, que sefiala: “1. La contravencién a la Constitucién, a las leves o a
las normas reglamentarias.”

4. Del Agravio Al Interés Publico O Lesidn a los Derechos Fundamentales: Que el agravio al interés
publico, se produce cuando la administracién, al momento de instruir los procedimientos
administrativos a su cargo, debe garantizar el absoluto cumplimiento de todas y cada una de las
normas y reglas del procedimiento administrativo preestablecido, en la medida que el
cumplimiento de estas importa el interés publico, presente en el ejercicio de las funciones del
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indudablemente compromete al interés publico”.
Que, el articulo 139 de la Constitucién, sefiala que la observancia del debido proceso es un
derecho cuyo dmbito de irradiacidén no abarca exclusivamente el campo judicial, sino que se
proyecta, con las exigencias de su respeto y proteccion, sobre todo érgano, publico o privado,
que ejerza funciones procesales en los que se diluciden los derechos e intereses de las personas
como {derecho de defensa, motivacién, razonabilidad, proporcionalidad, ofrecer y producir
pruebas, derecho a la verdad, etc.). En razén de los principios de legalidad, justicia y eficacia
administrativas, siendo que las nulidades actian como antibidtico de la juridica, para el
saneamiento del anti derecho.

5. Derecho De Defensa Del Administrado: que se cumplié con notificar al administrado mediante
CARTA N°014 2026-GM/MDILBYR, el 24 de marzo del 2026, siendo asi que, se registra descargo
con EXP. 6822-2026 de fecha 26 de marzo del 2026.

Al respecto, se puede coleair lo siquiente:

Que la Oficina General de Asesoria Juridica en el Informe Legal N°132-2026-OGAJ-MDJLBYR sefiala mediante el
INFORME N° 135-2026-SGAIP-GDU/MDJLBYR, la Subgerencia de Atencion de Inversion Privada concluye que, en
el marco de la verificacion administrativa obligatoria del 100% de expedientes en modalidad A, se detecto el
incumplimiento de un requisito esencial exigido en el TUPA institucional, referido a la presentacion de la declaracion
jurada sobre inexistencia de cargas y/o gravdmenes, o en su defecto, la autorizacion del titular de la carga. Dicha
omisién resulta relevante, considerando que en la Partida Registral N° P06135828 figuraba inscrita una hipoteca
vigente.

Asimismo, el citado informe precisa que dicha observacion fue comunicada oportunamente al administrado mediante
Carta N°251-2025-SGAIP/MDJLBYR; sin embargo, la subsanacion fue presentada de manera extemporanea,
aproximadamente siete meses después, desnaturatizando el caracter de la aprobacién automatica, la cual exige el
cumplimiento integro y oportuno de los requisitos al momento de la presentacion. Adicionalmente, se advierte que,
producto de la inspeccién técnica, el predio ya contaba con una nueva edificacién en proceso de ejecucion,
evidenciando que la demolicién materia de la licencia ya habia sido realizada, generando efectos materiales derivados
de un acto administrativo obtenido sin cumplir las condiciones legales. En tal sentido, el érgano técnico concluye
expresamente que correspande, previo analisis legal, declarar la nulidad de oficio de la licencia de demolicion total en
modalidad A, al haberse configurado un acto contrario al ordenamiento juridico. Bajo ese contexto, el informe técnico
constituye un elemento determinante que acredita el vicio del acto administrativo y sustenta objetivamente la
afectacion al interés publico, reforzando la procedencia de la nulidad conforme al TUO de la Ley N° 27444, En
consecuencia, desde el punto de vista juridico-administrativo, existen elementos suficientes que justifican la
evaluacion y eventual declaracion de nulidad de oficio de la Resolucion Ficta, a fin de restablecer la legalidad del
procedimiento y asegurar el estricto cumplimiento de la normativa aplicable en materia de habilitaciones urbanas.

En ese sentido, se declare la NULIDAD DE OFICIO de Resolucién Ficta originada de la aprobacién automética
presentada mediante el EXP. 13660-2025 de fecha 25 de junio del 2025, por estar incursa en causal de nulidad
prevista en el numeral 1 del articulo 10 del TUO de la Ley N°27444: “1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes
0 a las normas reglamentarias”.

Asimismo, tal como lo estipula el numeral 213.1, articulo 213 del TUO de la Ley N°27444, que en cualquiera de los
casos enumerados en el articulo 10 de 1a norma en examen, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales. Del caso en concreto, se denota que agravia el interés publico y lesiona derecho fundamental, puesto
que se vulnera el PRINCIPIO DEL DEBIDO PROCEDIMIENTO.
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I 50 en concreto, se denota que agravia el interés pablico y lesiona derecho fundamental, puesto que se vulnera
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demolicién total , mediante la cual, se ponga en conocimiento a los interesados.

Por estas consideraciones y en uso de las facultades concedidas a esta instancia por la Ley N° 27972 - Ley Organica
de Municipalidades y de acuerdo al Informe Legal N°132-2026-GAJ-MDJLBYR emitido por la Oficina General de
Asesoria Juridica el cual sustenta juridicamente |a presente decision.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la RESOLUCION FICTA de aprobacion
automatica , recaida en el expediente N°13660-2025 solicitado por los administrados PONCE ABARCA EMPERATRIZ
RAQUEL y GUZMAN CHIPANA MARCO ANTONIO; toda vez que se ha configurado el vicio previsto en el numeral 1
del articulo 10 del T.U.O. de la Ley N°27444, referido a la contravencion a la Constitucion, a las leyes y a las normas
reglamentarias, al haberse otorgado un acto administrativo sin el cumplimiento de los requisitos esenciales
establecidos en el TUPA y en el TUO de |a Ley N°29090; conforme a lo advertido en el INFORME N°135-2026-SGAIP-
GDU/MDJLBYR. Asimismo, dicho acto agravia el interés pablico y vulnera el principio del debido procedimiento, por
las consideraciones previamente desarrolladas.

ARTICULO SEGUNDO: REMITASE los actuados a la Gerencia de Desarrollo Urbano para su cumplimiento, ello
de acuerdo a ley y a las consideraciones expuestas.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFIQUESE a la sociedad conyugal conformada por EMPERATRIZ RAQUEL PONCE
ABARCA y MARCO ANTONIO GUZMAN CHIPANA, en su domicilio en Urb Alto de la Luna , Etapa IV Mz C2 Lote
23 distrito de Jose Luis Bustamante y Rivero , provincia y departamento de Arequipa.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR a la Sub Gerencia de Tecnologia de la Informacion la Publicacién de la presente
Resolucion en la pagina web de la Entidad www.munibustamente.cob.ce.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

¢: Archivo
OGAJ
GDU

OTIYC 559834

Avenida Dolores s/n B 430700 & 427195 www.munibustamante.gob.pe



