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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°028-2026-GM-MDJLBYR

José Luis Bustamante y Rivero 05 de febrero 2026

VISTO:

El expediente 28122-2025 de fecha 29 de diciembre 2025 sobre recurso de apelacion en contra de la resolucion N°278-2025-GDU/MDJLBYR
de fecha 24 de octubre 2025 y Expediente de aclaracion N°1353-2026 de fecha 20 de enero 2026 sobre el Recurso de Apelacién interpuesto
por GEOFFREY URIARTE LANDETA; Informe N°048-2026-OGAJ de fecha 30 de enero 2026 de la Oficina General de Asesoria Juridica;

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 194 de la Constitucion Politica del Pert, en concordancia con et Art. Il del Titulo preliminar de
la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972; dispone que las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno
local; y tienen autonomia politica, economica y administrativa en asuntos de su competencia.

Que, la Ley N.® 27444 tiene por finalidad que todos los procedimientos realizados por la Administracion Pablica protejan y prioricen el

“INTERES GENERAL” de los administrados con sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en general. Complementariamente el

Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 0090-2004-AA/TC, prescribe que, el “INTERES PUBLICO” tiene que ver

con aquello que beneficia a todos; por ende, es sindnimo y equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de
_los fines del Estado y justifica la existencia de la organizacion administrativa.

Que, el Decreto Supremo N°004-2019-JUS, que aprueba el TUO de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General en su
Articulo 220, establece que, “El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
aruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se
lm{}ugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico’.

Que, el articulo 120 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante el
Decreto Supremo N°004-2019-JUS, sefiala que frente a un acto administrativo que se supone viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho
o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en la citada norma.

Que, mediante tramite con N° de EXPEDIENTE N°1353-2026, de fecha 20 de enero del 2026, el administrado GEOFFREY URIARTE
LANDAETA, interpone AMPLIACION DEL PEDIDO DE RECONDUCCION recurso de apelacion en contra de la RESOLUCION DE
GERENCIA N°278-2025 GDU/MDJLBYR, de fecha 24 de octubre del 2025 y NOTIFICADA AL ADMINISTRADO CON FECHA 30 de
OCTUBRE del 2025. Por cuanto ¢l administrado habria interpuesto su recurso impugnatorio dentro del plazo establecido (quince (15) dias
perentorios)”. En consecuencia, se encauza la solicitud a un recurso de apelacién.

Que la Resolucion 278-2025-GDU/MDJLBYR resuelve: ARTICULO PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE LA HABILITACION URBANA DE
OFICIO - LOTE UNICO, del predio ubicado en AVENIDA DOLORES N° 185, distrito de José Luis Bustamante y Rivero, inscrito como predio
rustico, en el Registro de Predios de la SUNARP con Partida Registral N° 04001571.

Que, en este caso el cumplimiento de las formalidades y requisitos exigidos por el TUPA, por parte de los administrados, no implica que la
autoridad administrativa deba tener su peticion por aprobada con el simple cumplimiento de los mismos, ello seria negar la facultad de discernir
de la administracién, por el contrario, la unidad organica competente se encuentra obligada a practicar el analisis pertinente que permita emitir
una decision respaldada en el sustento técnico y legal suficiente que garantice su validez.

Que, mediante articulo 137.2 del TUO de la Ley N°27444, |as entidades de la Administracién Pablica se encuentran obligadas a realizar una
revision integral del cumplimiento de todos los reqmsnos de las solicitudes que presentan los administrados, formulando las observaciones y
requerimientos que correspondan. ¥

Que, de conformidad con o establecido en el articulo 75 inciso 1) e inciso 8) de la Ley N°27444, son deberes de las autoridades respecto del
Procedimiento Administrativo, actuar dentro del ambito de su competencia conforme a los fines para lo que les fueron conferidos sus
atribuciones; igualmente a interpretar las normas administrativas, de forma que mejor atiendan al fin pablico al cual se dirigen, preservando
razonablemente los derechos de los administrados. En tal sentido, no se pueden dejar de resolvér las cuestiones que se propongan, pudiendo
acudir a las Fuentes del Derecho Administrativo. Siendo asi, el Procedimiento Administrativo se sustenta fundamentalmente en los Principios
de Legalidad y del Debido Procedimiento, en tal virtud, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, 1a Ley y el
Derecho. Al mismo tiempo, los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, por
lo que se produce una decisién motivada y fundada en derecho.
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Que, mediante INFORME N°0015-2026-SGPUY/GDU-MDJLBYR, la Subgerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, indica que, con
Informe N°569-2025 CU/MDJLBYR de fecha 25 de noviembre de 2025 suscribe (...) entiende que la improcedencia declarada en la resolucion,
se refiere a que la habilitacion urbana de oficio solicitada se describe como lote Unico y encuentran que esta descripcion es solo para
habilitaciones urbanas modalidad B por lo cual se cita al mencionado articulo dice lo siguiente:
19.2 Modalidad B: Aprobacién de Proyecto con evaluacion por la Municipalidad o con evaluacion previa por los Revisores Urbanos
19.2.1 Pueden acogerse a esta modalidad:
a) Las unidades prediales de uso residencial no mayores de cinco (5) ha. que constituyan islas risticas y que conformen un lote
Unico, siempre y cuando no esté afecto al Plan Vial Provincial o Metropolitano
b) La modificacién del proyecto de habilitacion urbana que corresponda a alguna etapa de un proyecto integral aprobado con
anterioridad o que tenga el plazo vencido.
El concepto de uso residencial no mayores a 5 ha y el de fote (inico estan claros, el concepto de isla rustica se encuentra en la
ordenanza municipal N° 667 de la MPA de fecha 23/10/2010 el mismo que esta vigente (...) la ordenanza indica: el predio debera
ser destinado para uso residencial de alta densidad, como minimo R-6 con sus compatibilidades, promoviendo el manejo
sustentable del mismo y destinado a edificios MULTIFAMILIARES O CONJUNTOS HABITACIONALES RESIDENCIALES (...).

Que habiéndose realizado |a revision del Expediente N. 915916-2025, asi como de todos sus actuados, y de conformidad con lo establecido
en el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 20090, y el DS N.° 006-2017-VIVIENDA, PDM 2016-2025, Ordenanza Municipal N° 667
municipalidad provincial de Arequipa, la SGPUYC informa respecto a la evaluacién técnica:
Primero: Respecto al procedimiento administrativo solicitado mediante el expediente N°15916-2025, mediante el cual se solicita
la Habilitacion Urbana de Oficio como Lote Unico, se precisa que el tramite requerida no resulta procedente. Elio debido a que,
conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley N°29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, aprobado
por el Decreto Supremo N°006-2017-VIVIENDA, la modalidad de habilitacion urbana de oficio se encuentra definida Unicamente
bajo los siguientes términos:
Articulo 24.- Habilitaciones urbanas de oficio (...) declaran la habilitacion urbana de oficio de aquellos predios matrices
. registralmente calificados como risticos, ubicados en zonas urbanas consolidadas, que cuenten con edificaciones permanentes
“destinadas a vivienda, con equipamiento urbano, de ser el caso, asi como con servicios publicos domiciliarios de agua potable,
desaglie o alcantarillado, energia eléctrica y alumbrado publico (...)
“En ese sentido, no corresponde la denominacion solicitada, toda vez que se trata de un lote dnicoy no de un procedimiento de
habilitacion urbana en los términos establecidos por la norma citada.
Segundo: Conforme a lo sefialado en los informes precedentes, el tramite correspondiente para un lote tnico es el de Habilitacion
Urbana - Modalidad B, de acuerdo con lo establecido en el articulo 19, numeral 19.2, inciso 19.2.1, literales a) y b}, del Texto Unico
Ordenado de la Ley N°29090, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-VIVIENDA, el cual sefiala:
a) Las unidades prediales de uso residencial no mayores de cinco () hectareas que constituyan islas risticas y conformen un lote
Unico, siempre que no se encuentren afectas al Plan Vial Provincial o Metropolitano.
En ese sentido, la solicitud presentada deberia ser evaluada y tramitada bajo dicha modalidad.
Tercero: Cabe precisar que los procedimientos de habilitacién urbana de oficio y habilitacion urbana - Modalidad B constituyen
tramites administrativos distintos, cada uno con requisitos, condiciones y consideraciones especificas, conforme a lo dispuesto por
fa normativa vigente. Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 29090, y el DS N.° 006-2017-VIVIENDA.
Cuarto: Finalmente, es importante sefialar que, de acuerdo con lo establecido en la Ordenanza Municipal N° 667 de la
Municipalidad Provincial de Arequipa, el procedimiento aplicable para las habilitaciones urbanas de islas risticas establece lo
siguiente:
Articulo 1°. - Aprobar el Reglamento para el procedimiento de habilitacion de Islas Rusticas con fines urbanos, el mismo que
consta de los siguientes puntos:
1. El tramite debera ser realizado (inicamente por el propietario o su representante legal y en ningn caso por el conductor,
inquilino, anticresista, etc.
2. De acuerdo con la definicion establecida en el Reglamento Nacional de Edificaciones, el terreno debera estar circundado
totalmente por zonas con habilitaciones urbanas aprobadas y/o ejecutadas por conducto
3. El area maxima del predio para ser considerado Isla Ristica debera ser igual o menor al tamafio promedio de la propiedad
agricola en el Chili Regulado, es decir 1.18 ha. '
4. El predio debera tener un propietario (inico, que se comprobara con certificado literal de dominio.
5. El predio debera ser destinado para uso Residencial de Alta Densidad, como minimo R-6, con sus compatibilidades,
promoviendo el manejo sustentable del mismo y destinado a Edificios Multifamiliares o Conjuntos habitacionales
Residenciales.
6. Del area bruta del terreno se considera que el 30% estara destinado a edificaciones, mientras que el 70% restante se
incluiran los aportes reglamentarios en un Unico terreno de manera integrada, mientras que 10s aportes por Recreacion
Publica (incluidos en el 70% mencionado) se constituiran en un Parque profundamente forestado y como terreno Unico.
7. En caso de encontrarse cerca de vias primarias, se planteara una via alterna (paralela y que conecte las vias existentes
de las urbanizaciones colindantes) como parte de las vias trinarias establecidas y necesarias para el Sistema integrado de
Transporte.
8. El propietario esta obligado a presentar el Planteamiento integral dei terreno sujeto a ser declarado isla rustica.
9. El disefio evitara perjudicar a los vecinos por la mayor altura, debiendo adecuarse al RNE dejando separaciones minimas
con los vecinos.

———
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10. El pago de derechos se hara de acuerdo con el Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Municipalidad
Provincial-de Arequipa o a incorporarse en el TUPA.
11. El proyecto podra acogerse a los beneficios de los programas estatales de vivienda: Techo Propio. Mi Vivienda, si y sélo
si cumplen con las condiciones establecidas en el presente Reglamento.
12. Queda bajo responsabilidad de la Gerencia de Desarrollo Urbano de la Municipalidad Provincial de Arequipa la
declaracion de isla Rustica y su incorporacion al area de expansion urbana de Arequipa. mediante Resolucién Gerencial, a
los terrenos que hayan cumplido con todos los requisitos en el presente Reglamento.
Los mismos criterios son tomados en consideracion para la evaluacion del referido tramite. Asimismo, se recalca que, para el
cumplimiento del reglamento aplicable, debe evaluarse lo sefialado en el punto 5, el cual Asimismo, se recalca que, para el
cumplimiento del reglamento aplicable, debe evaluarse lo sefialado en el punto 5, el cual establece que el predio debe estar
destinado a uso residencial de alta densidad. Sin embargo, conforme al Plan de Desarrollo Metropolitano de Arequipa 2016-2025,
alin vigente, la zonificacion correspondiente al predio materia de solicitud es RDM-2 (Residencial de Densidad Media Tipo 2), por
lo que no cumple con dicha condicién.
Quinto: De acuerdo con el Certificado de Zonificacion y Vias presentado por el administrado, se verifica que el predio se encuentra
afecto a una via de carcter metropolitano, perteneciente al Sistema Vial del Plan de Desarrollo Metropolitano de Arequipa 2016-
2025. En consecuencia, no cumple con lo establecido en el articulo 19, numeral 19.2, inciso 19.2.1, literal a) del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 29090, el cual sefiala que las unidades prediales de uso residencial no mayores de cinco (5) hectéreas que
constituyan islas rasticas y conformen un lote (inico deberan no estar afectas al Plan Vial Provincial o Metropolitano.
Sexto: Respecto al expediente N°25127-2025, luego de efectuada la revision técnica correspondiente, no se advierte la existencia
de sustento técnico ni la presentacion de requisitos que acrediten el cumplimiento del procedimiento de Habilitacion Urbana de
Oficio y/o Habilitacion Urbana - Modalidad B para islas risticas que conformen un lote (nico. Asimismo, en el marco del
procedimiento de reconsideracion, el administrado no ha adjuntado nueva prueba, motivo por el cual no es posible efectuar la
evaluacion técnica, al no contarse con documentacion susceptible de anélisis.
Por lo expuesto lineas arriba es opinion de esta subgerencia no considera PROCEDENTE el recurso de reconsideracion solicitado
por Geoffrey Uriarte Landaeta para "HABILITACION URBANA DE OFICIO COMO LOTE UNICO" para el predio ubicado en AV.
Dolores N°185.

“lue, sobre la facultad de contradiccion, el numeral 217.1 del articulo 217 del texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°004-2019-JUS, frente a un acto administrativo que se supone viola,
desponoce o lesiona un derecho interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos.
Asifnismo, el numeral 217.2 del citado articulo, establece que sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a Ia instancia y los

'ag.ros de tramite que determinen la imposibilidad de continuar procedimiento o produzcan indefension.

Del andlisis integral del expediente administrativo, de los argumentos expuestos por el administrado y de la normativa vigente aplicable,
corresponde determinar si la Resolucion de Gerencia N° 278-2025-GDU/MDJLBYR se encuentra ajustada a derecho o si, por el contrario,
adolece de vicios que ameriten su revocatoria. Al respecto, se advierte que el acto impugnado ha sido emitido dentro del marco de las
competencias municipales, respetando el principio de legalidad y sustentandose en informes técnicos especializados. En primer término, debe
precisarse que la Habilitacion Urbana de Oficio es un procedimiento excepcional regulado en el articulo 24 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 29090, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-VIVIENDA, aplicable inicamente a predios risticos ubicados en zonas urbanas
consolidadas que, de manera objetiva, cuenten con edificaciones permanentes destinadas a vivienda, equipamiento urbano y servicios
plblicos domiciliarios completos. Dichos supuestos deben concurrir de forma conjunta y verificable, no siendo suficiente la sola denominacion
urbana del predio. En el presente caso, si bien el administrado invoca el Certificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorios N°026-2023-
GDU-MDJLBYR, que califica el predio con zonificacion Residencial de Densidad Media— RDM-2, ello no configura, por si solo, una habilitacion
urbana de oficio. Tal como lo estabiece el Informe Técnico N°0015-2026-SGPUYC/GDU-MDJLBYR, Subgerencia de Planeamiento Urbano y
Catastro organo técnico especializado en materia de ordenamiento territorial, la zonificacién urbana no sustituye ni exonera el cumplimiento
de los requisitos materiales exigidos por la Ley N°29090 para declarar una habilitacion urbana de oficio.

Asimismo, se advierte que el administrado solicitd una figura inexistente en el ordenamiento juridico vigente, denominada “Habilitacién Urbana
de Oficio como Lote Unico’, lo cual genera una improcedencia insubsanable, conforme al principio de legalidad administrativa recogido en el
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N°27444. La normativa diferencia claramente fa habilitacién urbana de oficio de la
Habilitacion Urbana — Modalidad B, siendo esta (ltima la aplicable a unidades prediales que constituyan islas rusticas y conformen un lote
Unico. Sobre este punto, el INFORME TECNICO N°0015-2026-SGPUYC/GDU-MDJLBYR concluye de manera expresa que el predio materia
de solicitud se encuentra afecto a una via de caracter metropolitano, conforme al Plan de Desarroflo Metropolitano de Arequipa 2016-2025,
circunstancia que impide su acogimiento a la Modalidad B, de acuerdo con el articulo 19.2.1 literal a) del TUO de la Ley N°29090. Asimismo,
se verifica que la zonificacion RDM-2 no cumple con el requisito de uso residencial de alta densidad minima R6, exigido por la Ordenanza
Municipal N°667 de la Municipalidad Provincial de Arequipa para la habilitacion de islas risticas. Respecto al vator de los informes técnicos
especializados, debe sefialarse que, conforme a los articulos 6 y 172 del TUO de la Ley N° 27444, los actos administrativos deben sustentarse
en informes técnicos cuando la materia sea de caracter especializado. En procedimientos de habilitacién urbana, los informes emitidos por la
Subgerencia de Planeamiento Urbano y Catastro constituyen sustento esencial y determinante, en tanto evallan criterios técnicos de
zonificacion, afectaciones viales, compatibilidad de usos y cumplimiento normativo, los cuales no pueden ser sustituidos por apreciaciones
legales ni por la sola voluntad del administrado. Finalmente, en cuanto a los pagos de impuesto predial como urbano, el informe técnico
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concluye correctamente que dichos pagos no generan derechos urbanisticos adquiridos, ni convalidan situaciones contrarias a la normativa
especial, siendo Unicamente de naturaleza tributaria.

Que en consecuencia, al encontrarse la resolucion impugnada debidamente motivada, sustentada en el INFORME TECNICO N° 0015-2026-
SGPUYC/GDU-MDJLBYR, y emitida conforme a la Ley N° 27444 y la Ley N° 29090, en ese sentido, no se configura interpretacion erronea
del derecho ni vulneracion al debido procedimiento, habiéndose actuado dentro del marco de legalidad, razonabilidad y competencia. Por
tanto, corresponde confirmar la Resolucion de Gerencia N°278-2025-GDU-MDJLBYR, declarando INFUNDADO el recurso de apelacion

interpuesto.

Por estas consideraciones y estando a o informado por el area técnica y el area legal en uso de las facultades concedidas a esta instancia
por la Ley N°27972 - Ley Organica de Municipalidades;

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO el recurso de APELACION EN CONTRA LA RESOLUCION DE GERENCIA N°278-2025
GDU/MDJLBYR, del 24 de octubre del 2025, interpuesto por el administrado GEOFFREY URIARTE LANDAETA, en merito a los
considerandos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO. - DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, en aplicacion del articulo 228 del TUO de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General

ARTICULO TERCERO. - DISPONER la Notificacion de la presente resolucion. al administrado GEOFFREY URIARTE LANDAETA en su
domicilio fijado en el presente proceso Av. Dolores 185 José Luis Bustamante y Rivero.

ARTICULO CUARTO. - DISPONER se remita el expediente administrativo a la Sub Gerencia de Planeamiento Urbano y catastro para su
custodia respectiva una vez realizada la notificacion dispuesta.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la Oficina de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones la Publicacion de la presente Resolucion
en la pagina web de la Entidad www.munibustamente.qob.pe

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

N

Abg. Florencia Pacheco

(0)Archivo
OGAJ
OTIYCS 563240
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