+DISTRITO.

2
(]
@
L
=
=
b2

I OSE Luts RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 280-2025-GN-MDJLBYR
STAMANTE
Y l‘i VERO J.L. Bustamante y Rivero, 28 de noviembre del 2025

Creado po Ley N° 26455
AREQUIPA ~ PE“STO
Informe Legal N°381-2025-OGAJ-MDJLBYR, y demas antecedentes que formaran parte de la presente resclucion, y;

CONSIDERANDO:

Conforme lo prevé el articulo 194 de la Constitucion Politica del Estado, modificado por la ley de reforma constitucional Ley N°
30305, concordante con el articulo I del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece que,
“Las Municipalidades Provinciales y Distritales son érganos de Gobierno Local que gozan de autonomia, politica, economica y
administrativa en asuntos de su competencia’.

Que, la Ley 27444 tiene por finalidad que todos los procedimientos realizados por la Administracién Pablica protejan y prioricen el
“INTERES GENERAL” de los administrados con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general.
Complementariamente el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 0090-2004-AA/TC, prescribe que, el
“INTERES PUBLICO” tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sindnimo y equivalente al interés general de
la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y justifica la existencia de la organizacion administrativa.

Validez Del Acto Administrativo:

Que, el articulo 8 y 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N°004-2019-JUS (en adelante, TUO de la Ley N°27444), sefiala que es vélido el acto administrativo dictado
conforme al ordenamiento juridico y que se considera vélido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad
administrativa o jurisdiccional, segun corresponda.

Autoridad Competente Para Declarar La Nulidad De Oficio:

Que, el numeral 11.2 del articulo 11, del TUO de la Ley N°27444, refiere que: “La nulidad de oficio seré conocida y declarada por
la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no estd sometida a
subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara por resolucion de la misma autoridad”.

En concordancia, el numeral 213.2 del articulo 213 de la norma sub examine, declara que: “La nulidad de oficio solo puede ser
declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una
autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario”.
(Resaltado nuestro).

Plazo Para Declarar La Nulidad De Oficio:

Que, respecto del plazo para declarar la nulidad, el numeral 213.3 del articulo 213 del TUO de la Ley N°27444 estipula que: "La
facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la
fecha en que hayan quedado consentidos (...)". (Resaltado nuestro).

Vicios Del Acto Administrativo:
Que, el articulo 10 del TUO de la Ley N°27444 sefiala los vicios por los cuales un acto administrativo puede declararse nulo, siendo
los siguientes:

“4, La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion
del acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo,
por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, 0 cuando no se cumplen
con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4, Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccidn penal, o que se dicten como consecuencia de la misma’”.

Exigencia De Agravio Al Interés Publico O Lesion a los Derechos Fundamentales:

Que, el numeral 213.1 del articulo 213 del TUO de la Ley N°27444 suscribe que: “En cualquiera de los casos enumerados en el
articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés piblico o lesionen derechos fundamentales’. (Resaltado nuestro).

Derecho De Defensa Del Administrado:
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e £ L e, de acuerdo al tercer pérrafo del numeral 213.2 del articulo 213 del TUO de la Ley N°27444, “En caso de declaracion de

YMArNI’iﬁgé de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre
(14! VER4slado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa’. (Resaltado nuestro).

Creado por Ley N° 26455
AREQUIPA - PERU

Comentario del Jurista Juan Carlos Morén Urbina sobre el Procedimiento para la Anulacién De Oficio:

Aunado a esto, el jurista Juan Carlos Morén Urbina (COMENTARIOS A LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
GENERAL. Texto Unico Ordenado de la ley N°27444 (Decreto Supremo N°004-2019-JUS). 16a. Edicion. Tomo Il. Gaceta Juridica
S. A. Imprenta Editorial EI Buho E.I.R.L,, Lima — Per(, Publicado en agosto 2021, Pag. 168) sefiala o siguiente:

“IIl, PROCEDIMIENTO PARA LA ANULACION DE OFICIO

La invalidacion del acto administrativo debe producirse al interior de una nueva secuencia administrativa debido a que se va a emitir
un acto administrativo (invalidatorio). Cuando la invalidacion se produce a partir de un recurso administrativo, el procedimiento
invalidatorio estara constituido por el propio procedimiento recursal, Cuando la anutacién se produce de oficio, el procedimiento
invalidatorio, la actuacion mas relevante es la audiencia al administrado concernido por el acto que se pretende anular”.

DESLINDE DE RESPONSABILIDADES:

Por Ultimo, para cerrar el procedimiento de nulidad oficio, téngase a consideracion que el numeral 11.3 del articulo 11, del TUO de
la Ley N°27444, dispone que: “La resolucion que declara la nulidad dispone, ademés, lo conveniente para hacer efectiva la
responsabilidad del emisor del acto invélido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el
superior jerarquico”.

C/ CON REFERENCIA AL CASO EN CONCRETO:

Que, mediante Informe N°088-2025-OGRD/GM/MDJLBYR, de la Oficina de Riesgos de Desastre, sefiala que con Expediente
N°16044-2024-MDJLBYR de fecha 09 de agosto de 2024, ingresa la solicitud de Caralina Yisela de Cordoba Crihuela para
"solicitud de inspeccion técnica de seguridad en edificaciones - ITSE Y DE Evaluacion de Condiciones de seguridad en
espectaculos plblicos deportivos y no deportivos -ECSE-anexo 1, anexo 2, anexo 3, anexo 4. Que, con Acta de Diligencia ITSE
N°01032(Anexo 9) realizada en 26 de agosto de 2024, queda constatacion que la diligencia suspendida por. existir impedimentos
para la verificacion de todo o parte del establecimiento objeto de inspeccion -LOCAL CERRADO. A la diligencia asistieron la
inspectora técnica en seguridad Arq. Soledad Velarde Hormace, inspector técnico de seguridad en edificaciones ing. Electricista
José Miguel Chogquepuma Huilla, inspector de seguridad en edificaciones ing. Juan Carlos Romero Manchego, queda suscrito en
el acta la (...) fecha de programacion dentro de los dos dias habiles siguientes: 27/08/2024, 09:00 horas. (...). Que, con acta de
constatacion N°01033 (anexo 9) realizada en 27 de agosto de 2024, queda constatacion que la difigencia queda suspendida por.
existir impedimentos para la verificacion de todo o parte del establecimiento objeto de inspeccion - LOCAL CERRADO (...).
diligencia asistieron la inspectora técnica en seguridad Arq. Soledad Velarde Hormoce, inspector técnico de seguridad en
edificaciones ing. Electricista José Miguel Choguepuma Huilia, inspector de seguridad en edificaciones ing. Juan Carlos Romero
Manchego, queda suscrito en el acta la (...) FINALIZADO

Que, con INFORME N° 008-2024-SSVH de fecha 28 de agosto de 2024 suscribe (...) el dia 26 de agosto, en sentido de corroborar
a informacion dada por el trabajador de limpieza, nos apersonamos al local denominado Discoteca Salsoteca "Munay's" ubicado
en la Av. Dolores N°119 distrito de José Luis Bustamante y Rivero y se encontraba cerrado con candado, se procedio nuevamente
a llamar al mismo nimero de celular que se marco ef dia 23 de agosto y nuevamente nos contesté el trabajador de limpieza
indicando que no habia nadie en el local y no podia comunicarse con la representante legal. {...) el dia 27 de agosto a las 9:00n
horas, nuevamente los inspectores acudimos al focal denominado DISCOTECA SALSOTECA "MUNAY'S'". Por tal razén agotando
los medios disponibles para poder realizar la inspeccion técnica de seguridad en edificaciones, se le comunica que la ITSE no se
ha realizado teniendo en cuenta que la ausencia del administrado se ha reiterado por lo que no se puede verificar las condiciones
de seguridad, y no se puede verificar si el local esta implementado para el uso solicitado, en este caso es de aplicacion el D.S.
002-2018-PCM articulo 12 inciso 12.1 que indica en el nimero a) por ausencia del administrado o de la persona a quien este
designe, el grupo inspector debe programar por unca vez la nueva fecha dentro de los 2 dias habiles siguientes. Sila ausencia se
retira, se da por finalizada la inspeccion y denegado el certificado ITSE. (...).

Que, con RESOLUCION JEFATURAL N°0599-2024-OGRD/GM-MDJLBYR de fecha 29 de agosto de 2024, suscribe en su parte
resolutiva {...) establecer que el objeto de inspeccion 'DISOTECA-SALSOTECA" ubicado en Av. Dolores n®119, por ausencia del
administrado; en virtud de ello se determina que el local materia de inspeccion NO CUMPLE por procedimiento seguido por el
administrado Carolina Yisela de Cordova Orihuela....).

— - ——= —_—
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Josg Lul ¢ la misma manera el INFORME N°088-2025-OGRD/GM/MDJLBYR, de la Oficina de Riesgos de Desastre, sefiala que, con
YMA@ngiﬁéado de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones para Establecimientos Objeto de inspeccion Clasificados con
VE Ri€@! de Riesgo Alto o Riesgo Muy Alto segin fa Matriz de Riesgos N 0496-2024 de fecha 13 de sefiembre de 2024 y fecha de
G s Yediducidad 13 de setiembre de 2026, certifica al objeto de inspeccion "DISCOTECA - SALSOTECA "MUNAY'S' se otorga en
atencion alaley 29060 por silencio administrativo. Que, habiéndose realizado la revision del Expediente N. 16044-2024-MDJLBYR,
se ha identificado que la solicitud corresponde a una renovacién del Certificado de Inspeccion Técnica de Seguridad en
Edificaciones (ITSE), seglin consta en el Recibo N. 960751, con fecha de emision 09/08/2024. Es importante precisar que, de
acuerdo con el Decreto Supremo N. 002-2018-PCM, Articulo 29 - Renovacion del Certificado de ITSE, numeral 29.1, para
establecimientos clasificados con nivel de riesgo alto o muy alto, la renovacién del certificado se realiza mediante la presentacion
de:
- Pago de la tasa correspondiente.
Declaracion Jurada en la que el administrado manifieste que mantiene las condiciones de seguridad que
sustentaron la emision del certificado original.
- Y demas requisitos establecidos en el TUPA vigente.
En caso se hayan modificado las condiciones de seguridad, el administrado debe proceder conforme a lo establecido en el Articulo
14, solicitando una nueva ITSE, cuya clase se determinara en funcion del nivel de riesgo correspondiente. En ese sentido, se
observa que el expediente no contiene la Declaracion Jurada exigida, incumpliendo asi un requisito esencial del tramite.
Adicionalmente, respecto a los planos de arquitectura presentados en los Expedientes N°5674-2020 y N°10205-2018, que sirvieron
z0omo base para la emision del Certificado ITSE de Detalle N.° 0247-2018, se ha detectado que existen variaciones sustanciales
en comparacion con los planos incluidos en el expediente actual (N°16044-2024-MDJLBYR), fo cual modifica las condiciones de
seguridad originales. Respecto al pago de derechos realizado, se precisa que no corresponde al trémite de renovacion, ya que,
debido a las modificaciones detectadas, el procedimiento adecuado es el de una nueva certificacion, aplicable a establecimientos
con riesgo muy alto. Por lo tanto, la Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres (OGRD) comunica lo siguiente:

- Primero: El Certificado de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones N° 0496-2024, fue aprobado por silencio
positivo, asimismo no cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente, ya que fue tramitado como renovacion
pese a tratarse de un procedimiento de nueva certificacion.

- Segundo: El tramite presentado en el Expediente N° 16044-2024-MDJLBYR no corresponde al procedimiento de
renovacion, por lo que deberia haberse tramitado como una nueva certificacion. Asimismo, el pago ‘efectuado por la
administrada corresponde a otro tipo de tramite y no al que corresponde en este caso.

- Tercero:; Se solicita a la Gerencia Municipal la nulidad de oficio del Certificado de Inspeccién Técnica de Sequridad
en Edificaciones N° 0496-2024. en aplicacién del articulo 10 del TUO de la Ley N.° 27444 (Ley del Procedimiento
Administrativo General), que establece como causales de nulidad: Numeral 2: (...) El defecto u omisién de alguno
de los requisitos de validez. Numeral 3 (...) Cuando no se cumple con los requisitos, documentacion o tramites

esenciales para su adquisicion.

Que, el articulo 6, de la Ley Marco de Licencia de funcionamiento, respecto a la evaluacién de la entidad competente, sefiala: *Para
el otorgamiento de la licencia de funcionamiento, la municipalidad evaluar4 los siguientes aspectos:

- Zonificacion y compatibilidad de uso. ‘
- Condiciones de Seguridad en Defensa Civil, cuando dicha evaluacién constituya facultad de la municipalidad.
Cualquier aspecto adicional sera materia de fiscalizacion posterior”.

Que, el articulo 8, respecto al procedimientos para el otorgamiento de la licencia de funcionamiento, establece: *(...) Para obtener
la licencia de funcionamiento se requieren las siguientes condiciones de seguridad en defensa civil:

1. Establecimientos que requieran Inspeccion Técnica de Seguridad en Defensa Civil Basica, Ex Post al otorgamiento de la licencia
de funcionamiento, realizada por la municipalidad.

Aplicable para establecimientos con un area de hasta cien metros cuadrados (100 m2) y capacidad de almacenamiento no mayor
del treinta por ciento {30%) del area total del local.

En estos casos sera necesaria la presentacion de una Declaracion Jurada de Observancia de Condiciones de Seguridad a que se
refiere el literal ¢) del articulo 7 de la presente Ley, debiendo realizarse la Inspeccion Técnica de Seguridad en Defensa Civil Basica
por la municipalidad, con posterioridad al otorgamiento de la licencia de funcionamiento, de manera aleatoria de acuerdo a los
recursos disponibles y priorizando los establecimientos que representen un mayor riesgo de seguridad (...)".

Que, el articulo 10 del Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones, aprobado por DECRETO SUPREMO
N°002-2018-PCM, respecto al objetivo de la ITSE, indica que: “10.1 La ITSE tiene por finalidad evaluar e riesgo y las condiciones
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Josk Luide seguridad de la edificacion vinculada con la actividad que desarrolla, verificar la implementacion de las medidas de seguridad

YMA&H IBs que cuenta y analizar la vulnerabilidad en el Establecimiento Objeto de Inspeccion”.
R)vero
Cr;&dgérg;lggy_g;%@@e, el articulo 12, sobre la Suspension de la diligencia de ITSE, sefiala que “12.1. Procede la suspension de la diligencia de ITSE
en los siguientes supuestos: a) Por ausencia del/de la administrado/a o de la persona a quien este/a designe: elfla Inspector/a o
grupo inspector debe programar por (nica vez la nueva fecha dentro de los dos (2) dias hébiles siguientes. Si la ausencia se reitera,

se da por finalizada la inspeccion y denegado el Certificado de ITSE”.

Que, el numeral 2, del articulo 18, respecto Clases de ITSE, indica que “18.2 ITSE previa al otorgamiento de la licencia de
funcionamiento: aquella que se realiza antes del otorgamiento de la licencia de funcionamiento en un Establecimiento Objeto de
Inspeccidn clasificado con nivel de riesgo alto o riesgo muy alto, seglin la Matriz de Riesgos”.

Que, de acuerdo alo prescrito por el articulo 64 del Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 002-2018-PCM, los gobiernos locales son responsables de establecer los procedimientos para
fiscalizar el cumplimiento de las ITSE, ECSE y VISE, precisando a su vez en el numeral 64.3 de dicho articulo que: *{....) El Gobierno
Local es responsable de controlar y fiscalizar el cumplimiento de las condiciones de seguridad en los establecimientos que cuenten
ono con Certificado de ITSE”. Que, en ese contexto, se debe entender que la Municipalidad dentro de su jurisdiccion tiene potestad
de fiscalizacion a los establecimientos con actividad comercial que cuenten o no con certificado ITSE, siendo de mayor relevancia
la supervision imperativa de aquetlos establecimientos comerciales que cuenta con dicho certificado, a fin de asegurar que estos
mantengan las condiciones de seguridad minima por las cuales obtuvieron en un primer momento su Certificado ITSE.

Oficina General de Asesoria Juridica en el Informe Legal N°381-2025-OGAJ-MDJLBYR, sefiala que, de acuerdo a lo acontecido
y habiendo delimitado la normativa necesaria para proceder al analisis de fondo conforme a lo incoado sobre el acogimiento del
silencio administrativo positivo aplicado en el procedimiento de renovacion del Certificado de Inspeccion Técnica de Seguridad en
Edificaciones (ITSE) solicitado por la administrada Carolina Yisela de Cérdoba Orihuela, respecto al establecimiento denominado
Discoteca — Salsoteca "Munay’s’, Que, conforme a los actuados administrativos obrantes en el Expediente N° 16044-2024-
MDJLBYR, se advierte que, mediante la mencionada solicitud, la administrada tramité la renovacion del Certificado [TSE
amparéandose en los efectos del silencio administrativo positivo, otorgandose el Certificado N° 0496-2024, de fecha 13 de setiembre
de 2024, con vigencia hasta el 13 de setiembre de 2026. Sin embargo, del Informe N° 088-2025-OGRD/GM/MDJLBYR emitido por
la Oficina de Gestién del Riesgo de Desastres, se evidencia que dicho procedimiento no cumplié con los requisitos esenciales
exigidos para la renovacion, conforme al articulo 29 del D.S. N.° 002-2018-PCM, toda vez que no se present la Declaracion Jurada
en la que la administrada debia manifestar el mantenimiento de las condiciones de seguridad que sustentaron la emision del
certificado original. Asimismo, del analisis técnico documental se verifica la existencia de variaciones sustanciales en los planos de
arquitectura presentados, respecto a los que sirvieron de base para la emision del anterior Certificado ITSE N° 0247-2018, lo que
evidencia modificacion de las condiciones de seguridad del establecimiento, configurando asi un nuevo procedimiento de
certificacion y no una renovacion, por lo que correspondia tramitar una nueva ITSE en funcion al nivel de riesgo muy alto que
ostenta el establecimiento, y no bajo la modalidad de renovacion simplificada.

Que, adicionalmente, conforme al articulo 12 del D.S. N.° 002-2018-PCM, la diligencia ITSE fue suspendida en dos oportunidades
(26'y 27 de agosto de 2024) por la ausencia reiterada del administrado, situacion que conforme al numeral 12.1 del citado articulo
conlieva a la denegatoria del certificado ITSE, lo cual fue formalizado mediante Resolucion Jefatural N.° 0599-2024-OGRD/GM-
MDJLBYR, determinando que el local no cumple con las condiciones de seguridad exigibles. En consecuencia, el procedimiento
administrativo quedd concluido negativamente, sin haberse efectuado la verificacion técnica indispensable para otorgar la
certificacion. Que, frente a ello, si bien el certificado ITSE N.° 0496-2024 fue emitido bajo la figura del silencio administrativo positivo,
conforme al articulo 10 del TUO de la Ley N.° 27444, corresponde declarar su nulidad de oficic por configurarse las causales de
defecto u omision de requisitos de validez (numeral 2) y falta de cumplimiento de requisitos esenciales para su adquisicion (numeral
3), al haberse otorgado indebidamente un pronunciamiento ficto en un procedimiento que carecia de los elementos minimos de
validez administrativa. Que, finalmente, conforme al articulo 64 def D.S. N° 002-2018-PCM, la Municipalidad Distrital de José Luis
Bustamante y Rivero mantiene la potestad de fiscalizacion sobre los establecimientos comerciales de su jurisdiccion, cuenten o no
con certificado ITSE, siendo su deber asegurar que aquellos que ostenten certificaciones vigentes mantengan las condiciones de
seguridad en defensa civil con las que fueron evaluados originalmente.

Por lo tanto, en aplicacion de las normas citadas y del principio de legalidad, corresponde emitir la nulidad de oficio del Certificado
ITSE N° 0496-2024, otorgado indebidamente por silencio administrativo positivo, por cuanto el procedimiento tramitado como
renovacion no cumplio con los requisitos sustantivos y documentales exigidos, ni se efectud la verificacion técnica de seguridad
conforme al marco legal establecido en el Decreto Supremo N° 002-2018-PCM y la Ley N° 27444
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Jose LuQue, &l agravio al interés pablico, se produce ya que la administracion, al momento de instruir los procedimientos administrivos a

YM&Ng‘a%o, debe garantizar el absoluto cumplimiento de todas y cada una de las normas y reglas del procedimiento administrativo
VE;B@stablecido, en la medida que el cumplimiento de estas importa el interés ptiblico, presente en el gjercicio de las funciones del
fgteiteed " 6¢fer asignados a esta Administracion (cualquiera que fuera de acuerdo a la norma que le compete). En ese sentido contrario, si
la administracion encargada de la instruccion de los distintos procedimientos administrativos, que desconocen las normas y reglas

de los procedimientos establecidos, se genera una situacion irregular puesto que, este acto esta refiido con la legalidad, y que, por

ende agravia el interés pablico, requisito indispensable para la declaracion de nulidad del mismo. Citando al maestro Huapaya “En

tal sentido, se considera que la eventual emision de actos administrativos ilegales, ya sea por contravencion de disposiciones de

fondo o de forma, indudablemente compromete al interés pablico” por lo que dicho acto administrative debe de cumplir con verificar

y acreditar el agravio del interés publico al resolver la nulidad (oficio) o al solicitar la misma (ante el Poder Judicial via proceso de

lesividad).

Que, el agravio del Interés Piblico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sindnimo y equivalente al interés
general de la comunidad. Su satisfaccién constituye uno de los fines del Estado y justifica la existencia de la organizacion
administrativa. La administracién estatal, constituida por 6rganos jerarquicamente ordenados, asume el cumplimiento de los fines
del Estado teniendo en cuenta la pronta y eficaz satisfaccion del interés publico. El interés se expresa, en forma concurrente, como
el valor que una cosa posee en si misma y como la consecuencia de la inclinacion colectiva hacia algo que resulta atractivo,
apreciable y til. Es por eso que su preeminencia no surge de la valoracion de lo distinto, de lo particular, sinc de lo general y

3 comiin. Como lo manifiesta Sainz Moreno, “en el interés publico se encuentra el nlicleo de la discrecionalidad administrativa (...) y
la esencia, pues, de toda actividad discrecional la constituye la apreciacion singular del interés pablico realizada conforme a los
criterios marcados por la legislacion”. Es decir, la discrecionalidad existe para que la Administracion pueda apreciar 1o que
realmente conviene o perjudica al interés plblico; esto es, para que pueda tomar su decision librada de un detallado
condicionamiento previo y sometido sélo ‘al examen de las circunstancias relevantes que concurran en cada caso. ‘la
Administracién, esta obligada a justificar las razones que imponen la decision en el sentido del interés piblico de una manera
concreta y especifica y no como una mera afirmacion o invocacion abstracta’; para tal efecto las decisiones de la Administracion
no gozan de presuncion alguna, y no basta que se expresen en formas tipicas e iterativas. Al contrario, ef ejercicio de una potestad
discrecional debe acompafiarse de una motivacion que muestre puntualmente el nexo coherente entre el medio adoptado y €l
interés general circunscrito al que apunta.

Es asi que el interés plblico, como concepto indeterminado, se construye sobre la base de la motivacion de las decisiones, como
requisito sine qua non de la potestad discrecional de la Administracion, quedando excluida toda posibilidad de arbitrariedad. En
ese sentido, la potestad discrecional de la Administracion, en ef caso debe tener como sustento la debida motivacion de las
decisiones, las cuales, asimismo, tienen que estar ligadas a la consecucion de un interés pablico. En ese sentido, bajo el principio
de imparcialidad ‘Las autoridades administrativas actian sin ninquna clase de discriminacién entre los administrados,
otorgandoles tratamiento v tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y
con atencion al interés general”. Por lo que, ninglin acto administrativo podré ir en contra de los establecido en la normativa. Si
bien esta causal cuenta con un alto contenido emblematico (Mordn, 2017), la nulidad del acto sera resultado de su ilicitud o por la
imposibilidad juridica de su objeto, siendo los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico o que carecen de los
requisitos necesarios para su obtencion: Son actos que “debido a la necesidad de acelerar el comercio de las cosas y dar una
mayor sensacion de eficiencia en el actuar de la Administracion” (Ponce & Mufioz, 2018, p. 212) otorgan a los administrados un
beneficio sin la necesidad de que la administracion realice un andlisis previo, con la finalidad de proteger a los administrados de la
demora o inactividad de la administracién. Para estos casos, la ley faculta a la administracion a verificar el correcto cumplimiento
de los requisitos necesarios para su tramitacion y corregir, de manera posterior, la obtencion indebida de beneficios cuando detecte
un incumplimiento, dejando sin efecto el acto administrativo consecuencia de ello.

Que, en cuanto a la lesion de derechos fundamentales, el derecho al debido proceso, consagrado en el inciso 3) del articulo 139°
de la Constitucion Politica del Estado, constituye un principio y un derecho de la funcion jurisdiccional por el cual todo proceso debe
iniciarse y concluirse con la necesaria observancia y respeto de todos los derechos que de él emanen.

“CUMPLIMIENTO DE LOS ELEMENTOS PARA LA PROCEDENCIA DE LA NULIDAD DE OFICIO DEL PRESENTE CASO:

Autoridad Competente Para Declarar La Nulidad De Oficio: Mediante Resolucion de Alcaldia N°230-2023-MDJLBYR, de fecha
08 de junio del 2023, se le delega funciones administrativas al Gerente Municipal, siendo el responsable de resolver en segunda
instancia procesos y procedimientos administrativos respecto de los asuntos que son de competencias del Despacho de Alcaldia,
en concordancia con la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, expidiendo las Resoluciones Administrativas en
(ltima instancia administrativa.
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Jost LuiRlazo Para Declarar La Nulidad De Oficio: Que, Certificado ITSE N°0496-2024 de fecha 13 de setiembre del 2024 se emiti6
YSAM %ﬁ&do a consecuencia del silencio administrativo, en efecto, estariamos dentro del plazo legal de dos afios para declarar su
VE #ufidad en via administrativa.

Crﬁé’é’ﬁiﬁiy ¥ 41icios Del Acto Administrativo (Articulo 10 del TUO de la Ley 27444): Que, el vicio definido seria el numeral 3 def articulo 10,
que sefiala: “3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automética o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico,
o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicién”,

Del Agravio Al Interés Publico O Lesién a los Derechos Fundamentales: Que el agravio al interés publico, se produce cuando
la administracién, al momento de instruir los procedimientos administrativos a su cargo, debe garantizar el absoluto cumplimiento
de todas y cada una de las normas y reglas del procedimiento administrativo preestablecido, en la medida que el cumplimiento de
estas importa el interés pablico, presente en el ejercicio de las funciones del poder asignados a esta Administracion (cualquiera
que fuera de acuerdo a ta norma que le compete). Citando al maestro Huapaya “En tal sentido, se considera que la eventual emision
de actos administrativos ilegales, ya sea por contravencion de disposiciones de fondo o de forma, indudablemente compromete al
interes publico”.

Que, &l articulo 139 de la Constitucion, sefiala que la observancia del debido proceso es un derecho cuyo &mbito de irradiacion no
abarca exclusivamente el campo judicial, sino que se proyecta, con las exigencias de su respeto y proteccion, sobre todo 6rgano,
pliblico o privado, que ejerza funciones procesales en los que se diluciden los derechos e intereses de las personas como (derecho
de defensa, motivacion, razonabilidad, proporcionalidad, ofrecer y producir pruebas, derecho a la verdad, etc.). En razon de los
principios de legalidad, justicia y eficacia administrativas, siendo que las nulidades act(ian como antibiético de la juridica, para el
saneamiento del anti derecho.

Derecho De Defensa Del Administrado: que se cumplio con nofificar al administrado mediante OFICIO N°038-2025-
GM/MDJLBYR, el 09 de junio del 2025, haciendo sus descargos correspondientes mediante tramite documentario de fecha 17 de
junio del 2025, consignado con EXP. N°13073-2025.

Al respecto, se puede coleqir fo siguiente: De acuerdo con los antecedentes administrativos obrantes en el Expediente N.°
16044-2024-MDJLBYR, se verifica que la administrada Carolina Yisela de Cordoba Orihuela present6 el 09 de agosto de 2024 una
solicitud de renovacion del Certificado de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones (ITSE) respecto al establecimiento
Discoteca — Salsoteca “Munay's’, ubicado en la Av. Dolores N.°119, distrito de José Luis Bustamante y Rivero, tramitandose bajo
la aplicacién del silencio administrativo positivo, conforme a la Ley N° 29060. Sin embargo, del andlisis técnico-juridico realizado
por la Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres (OGRD) mediante Informe N° 088-2025-OGRD/GM/MDJLBYR, se evidencia
que el procedimiento no cumplio con los requisitos esenciales previstos en el articulo 29 del D.S. N° 002-2018-PCM, toda vez que
no se adjuntd la Declaracion Jurada de mantenimiento de condiciones de seguridad, documento indispensable para el tramite de
renovacion. Asimismo, se constataron variaciones sustanciales en los planos de arquitectura respecto a los que sirvieron para la
emisian del Certificado ITSE N° 0247-2018, configurandose un cambio de condiciones de seguridad que transforma la naturaleza
del procedimiento, debiendo haberse tramitado como nueva certificacion ITSE y no como renovacion. De igual forma, conforme al
articulo 12 del D.S. N.° 002-2018-PCM, las actas de diligencia N° 01032 y N° 01033, de fechas 26 y 27 de agosto de 2024,
respectivamente, dan cuenta de la ausencia reiterada del administrade, generando la denegatoria del certificado por impedimento
de verificacion técnica, formalizada mediante la Resolucion Jefatural N.° 0599-2024-OGRD/GM-MDJLBYR, que determiné que el
establecimiento no cumple las condiciones de seguridad exigibles.

En consecuencia, si bien el Certificado ITSE N° 0496-2024, de fecha 13 de setiembre de 2024, fue emitido por silencio positivo,
este adolece de vicios sustanciales de validez, configurando las causales de nulidad de oficio previstas en el articulo 10, numeral
3del TUO de la Ley N° 27444, por defecto u omision de requisitos esenciales y por incumplimiento de la documentacion necesaria
para su obtencion. La emision de dicho acto sin verificacion técnica vulnera el principio de legalidad administrativa y agravia el
interés publico, entendido este como la defensa de la seguridad colectiva, finalidad esencial de la ITSE conforme al articulo 10 del
D.S. N° 002-2018-PCM. Debe precisarse que el interés piblico, conforme a la doctrina administrativa (Huapaya, Sainz Moreno),
constituye la razon de ser de la actuacion estatal y exige que los actos administrativos se ajusten a la legalidad y al debido proceso.
La emisién de un certificado irreguiar compromete la seguridad de los ciudadanos y desnaturaliza la finalidad preventiva de la
inspeccion técnica, generando una situacion contraria a la funcién administrativa. Por lo expuesto, en aplicacion de los principios
de legalidad, motivacion y tutela del interés general, corresponde emitir opinion favorable para la nulidad de oficio del Certificado
ITSE N.° 0496-2024, otorgado indebidamente por silencio administrativo positivo, debiendo restituirse la observancia del
procedimiento regular previsto en e Decreto Supremo N° 002-2018-PCM, garantizando asi el respeto al debido proceso
administrativo y la salvaguarda de la seguridad pUblica en el marco del interés general.

Avenida Dolores s/n & 430700 € 427195 www.munibustamante.gob.pe



*DISTRITO®

MUNICIPALIDAD DISIRITAL

Jost Lulkn ese sentido, se declare la NULIDAD DE OFICIO de {TSE N°0496-2024 de fecha 13 de setiembre del 2024 se emitié certificado

YTM AQN%drecuencia del silencio administrativo, por estar incursa en causal de nulidad prevista en el numeral 3 del articulo 10 del TUO

VEPeG)J Ley N°27444: “3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automatica o por

G b Lpailencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento
juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicién”.

Asimismo, tal como o estipula el numeral 213.1, articulo 213 del TUO de fa Ley N°27444, que en cualquiera de los casos
enumerados en &l articulo 10 de la norma en examen, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos aun cuando
hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés piiblico o lesionen derechos fundamentales, Del caso en concreto, se
denota que agravia el interés piblico y lesiona derecho fundamental, puesto que se vulnera el PRINCIPIO DEL DEBIDO
PROCEDIMIENTO.

Por consiguiente, retrotraer el presente procedimiento administrativo hasta la evaluacion de la solicitud de inspeccion técnica de
seguridad en edificaciones expediente n°® 16044-2024.

Por estas consideraciones y en uso de las facultades concedidas a esta instancia por la Ley Orgénica de Municipalidades y de las
atribuciones conferidas con Resolucién de Alcaldia N°230-2023-MDJLBYR y al Informe Legal N°381-2025-0OGAJ-MDJLBYR
expedida por la Oficina General de Asesoria Juridica.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de ITSE N°0496-2024 de fecha 13 de setiembre del 2024 se
emitié certificado a consecuencia del silencio administrativo, toda vez que existen vicios, especificamente “3. Los actos expresos
o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere
facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion
o tramites esenciales para su adquisicion’, al amparo de lo previsto en el articulo 10 inciso 3 del T.U.O. de la Ley N°27444,
asimismo, agraviar el interés plblico y por lesionar derechos fundamentales, en cuanto al PRINCIPIO DEL DEBIDO
PROCEDIMIENTO, todo esto, por las consideraciones anteriormente expuestas.

ARTICULO SEGUNDO. -RETROTRAER el presente procedimiento administrativo hasta la evaluacion de la solicitud de inspeccion
técnica de seguridad en edificaciones.

ARTICULO TERCERO. -REMITIR copia de los actuados a la secretaria técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios
para el deslinde responsabilidades.

ARTICULO CUARTO. -NOTIFIQUESE la presente resolucion a la administrada Carolina Yisela De Cordova Orihuela en su
domicilio fiscal en Pasaje Belén N°105 B, Vallecito Distrito, Provincia y Departamento de Arequipa.

ARTICULO QUINTO. -REMITASE los actuados a la Oficina Gestion de Riesgos y Desastres, ello de acuerdo a ley y a las
consideraciones expuestas.

ARTICULO SEXTO. - ENCARGAR a la Sub Gerencia de Tecnologia de la Informacion la Publicacién de la presente Resolucion
en la pagina web de la Entidad www.munibustamente.gob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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