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YMANTE RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°274-2025-GM-MDJLBYR
[Rivero
e dGien . PaRD J.L. Bustamante y Rivero, 20 de noviembre del 2025
VISTO:

El expediente Administrativo Disciplinario N°0079-2025, el Informe de Precalificacion N°113-2025-SETPAD/MDJLBYR, Resolucion
Jefatural de la Oficina de Recursos Humanos N°236-2025-ORH-OGAF-MDJLBYR, y demés antecedentes y descargos;

CONSIDERANDO:

Que, la Décima Disposicién Complementaria Transitoria, de la Ley N° 30057. Ley del Servicio Civil, sefiala que a partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley, los procesos administrativos disciplinarios en las entidades publicas se tramitan de conformidad
con lo estipulado en la presente Ley y sus normas reglamentarias. El Codigo de Etica de la Funcion Plblica, Ley 27815, se aplica
en los supuestos no previstos en la presente norma. (...)

Queda prohibida la aplicacion simultanea del régimen disciplinario establecido en la presente Ley y la Ley del Cédigo de Etica de
la Funcion Piblica o su Reglamento, para una misma conducta infractora, en el mismo procedimiento administrativo disciplinario.

(+):

Que, mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se aprobd el Reglamento General de laLey N° 30057 - Ley del Servicio Civil,
que ha entrado en vigencia desde el 14 de setiembre de 2014, en lo relacionado al Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador, conforme lo sefialado en la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria.

Que, el Titulo VI del Libro | del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, en concordancia con el Titulo V de la Ley N° 30057,
desarrolla el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio Civil.
Que, el numeral 4.1. de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N°> 30057 Ley del Servicio Civil" aprobado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, sefiala que la
enle directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador y es
icable! a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 y
Ley MN° 30057, con las exclusiones establecidas en el articulo 90° del Reglamento.

~Que, el articulo IV de la Directiva N° 013-2015-GM-MDJLBYR/GAL sobre “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador en
la Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero” preceptiia que las disposiciones contenidas en la misma son de
aplicacion a servidores civiles, conforme a la definicion efectuada en el articulo 1V del Reglamento General de la Ley def Servicio
Civil, que ejercen o hayan ejercido funciones en este gobierno local, con prescindencia de su régimen contractual.

Que, seguin Informe Técnico N° 322-2016-SERVIR/GPGSC, emitido por SERVIR, sefiala en el sub numeral 2.15 que si una persona
desvinculada de la administracion publica, se le va a iniciar procedimiento administrativo disciplinario por hechos ocurridos durante
la vigencia de su vinculo contractual con el Estado las reglas aplicables al procedimiento serén las correspondientes a un servidor,
correspondiendo la aplicacion de las sanciones de amonestacion, suspension o destitucion, segn corresponda.

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMEINTO

o Informe N° 029-2025-GSC/MDJLBYR de fecha 19 de agosto del 2025.

e Informe N° 0121-2025-SGGRS-GSC/MDJLBYR de fecha 14 de julio del 2025.

e Informe N° 119-2025-SETPAD/MDJLBYR de fecha 22 de agosto del 2025,

e  Informe N° 399-2025-JEFR-ORH-OGAF/MDJLBYR de fecha 02 de setiembre del 2025,

e  Carta N° 061-2025-SETPAD/MDJLBYR de fecha 04 de setiembre del 2025,

e  Carta N° 071-2025-SETPAD/MDJLBYR de fecha 17 de setiembre del 2025.

e Informe N° 0113-2025-SETPAD/MDJLBYR de fecha 18 de setiembre del 2025.

e  Resolucién Jefatural de la Oficina de Recursos Humanos N°236-2025-ORH-OGAF-MDJLBYR

LA FALTA INCURRIDA, INCLUYENDO LA DESCRIPCION DE LOS HECHOS Y LAS NORMAS VULNERADAS, DEBIENDO
EXPRESAR CON TODA PRECISION LA RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR CIVIL RESPECTO DE LA
FALTA QUE SE ESTIME COMETIDA

—
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STAMA

AN iudad se sefiala textualmente lo siguiente:
YR VERS g

Creado por Ley N° 26455
AREQUIPA - PERU

H(' . ‘)
Memorando 586-2025-ORH-OGAF-MDJLBRY, con fecha 30 de mayo del 2025 - entregado al trabajador

David Valcarcel Cerro por parte de la jefa de la oficina de Recursos Humanos donde dispone su rotacion
como personal administrativo en la Gerencia de servicios a la Ciudad. En consecuencia, deberé presentarse
con el Gerente Responsable, quien le asignara las actividades a realizar. Asi como también debié de entregar
el cargo conforme la Directiva N° 005-2017-GM/MDJLBRY/UGRHYSL-OAF, como También se le indicé que
deberé de acudir al consultorio médico ocupacional y sequridad laboral de la Oficina de Recursos humanos
de la Institucion.

Informe N°12-2025-MDJLBRY, con fecha 03 de junio del 2025 - presentado por el sr. Faustino Tito Huaman
encargado del Almacén en el canchén municipal hacia la Gerente de Servicios a la Ciudad la Ing. Patricia
Bedoya Juérez, indicando que por motivo de vacaciones durante el mes de junio por orden relevo ef cargo al
sefior David Valcarcel Cerro a quien le entregé todos los bienes que se tienen en la cochera Municipal y que
estaban bajo su custodia, como aceites de motor, filfros (aceite, petréleo, trampa y aire), llantas nuevas,
llantas usadas, herramientas. Adjunta a su informe la lista de los bienes.

Memorando N° 351-2025-GSC/MDJLBYR, con fecha 05 de junio del 2025~ presentado por esta Gerencia
hacia el trabajador David Valcércel Cerro déndole a conocer mediante este documento la asignacion de sus
funciones, reemplazo temporal del Sr. Faustino Titto Huaman encargado del Aimacén del Canchon Municipal.
Memorando N° 423-2025-GSC/MDJLBYR, con fecha 03 de julio del 2025 presentado por esta Gerencia
hacia el trabajador David Valcércel Cerro donde se le indica que a partir del viernes 04 de julio del presente
el almacén estaré a cargo del sefior Faustino Titto Huaman, por lo cual sirvase hacer entrega fisica y
documentadamente (Kardex u otro documento sustentatorio) del cargo conjuntamente con el sefior Faustino
Titto en el plazo de 01 dia habil de recepcionado el cargo.

Acta de entrega, con fecha 04 de julio del 2025~ documento donde se hace la entrega de cargo por parte
del sr. David Valcérce! Cerro hacia el sr. Faustino Titto Huamén donde se hace un inventario de los bienes
que se estan entregando.

Informe N°0013-2025-FTH/GSC/MDJLBYR, con fecha 04 de julio del 2025~ presentado por el sr. Faustino
Titto Huamén hacia esta Gerencia donde indica que se llevd a cabo la verificacion de los bienes que se
encuentran actualmente en el almacén de forma conjunta con el sr. David Valcarcel Cerro, y que como se
pueden evidenciar en los cuadros adjuntados a este informe hay faltantes por lo que el sr. Faustino Titto
Huaman sugiere que el sr. David Valcarcel Cerro informe al respecto.

Informe N°001-2025-DVC/GSC/MDJLBYR, con fecha 08 de julio del 2025~ presentado por el sr. David
Valcarcel Cerro, indicando que durante su labor en el depésito de los vehiculos, ubicado en el coscollo desde
el 03 de julio del 2025 haciendo una entrega de cargo con el sr. Faustino tiffo, quien salia de vacaciones y se
le entregd un par de llaves del aimacén que eran para la salida de aceites. Asi mismo hace llegar un cuadro
donde indica las existencias al momento de la entrega sefialando que si hubiese algtn faltante una persona
se encontraba a reponer a la brevedad posible los bienes si asi fuera el caso, cabe sefialar que el dia 03 de
julio del presente el sr. Faustino Titto segun memorando N° 423-2025-GSC/MDJLBYR.

Informe N° 0121-2025-SGGRS-SGC/MDJLBYR, con fecha 14 de julio del 2025 - presentado por el Ing.
Carlos R. Sillo Tito, Sub Gerente de Gestion de Residuos solidos, donde nos informa respecto a los bienes
encontrados a la entrega de cargo almacén y control vehicular indicando que habiéndose realizado la entrega
correspondiente de cargo por parte del Sr. David Valcarcel al sr. Faustino Titto Huaman y habiéndose
contratado con el informe presentado por ambos servidores es que se puede observar que hay bienes que
no se hallaron, los mismo que de igual manera no figura salida alguna. Que habiendo revisado en Informe N°
001-2025 — DVC/GSC/MDJLBYR, del sr. David Valcéarcel Cerro, se puede observar que la informacion
expuesta no es concisa ni mucho menos clara, ya que en el cuadro no figuran totales, ni salidas debidamente
justificadas; ademés que no tiene registros de los cuadernos de salidas ni Kardex; pese a tener conocimiento
que, de igual manera en el informe, el servidor menciona de manera en que si hubiese faltante su persona
se comprometia a reponer a la brevedad posible, siendo esto un hecho preocupante ya que dichos bienes
han sido adquiridos para el uso de los vehiculos pertenecientes a la Gerencia de Servicios a la Ciudad y Ja
inexistencia de los mismos causa perjuicio dado que su utilizacion es de necesidad diaria. Asi mismo indica
que en su informe presentado por el trabajador David Valcarcel Cerro no fue conocido ni mucho menos claro
por lo que sugiere que a través de su despacho se curse comunicacion a dicho servidor.

Memorando N° 451-2025-GSC/MDJLBYR, con fecha 18 de julio del 2025 — presentado por esta Gerencia
al trabajador David Valcércel Cerro, haciéndole de conocimiento el informe detallado de la Sub Gerencia de
Residuos Sélidos para el conocimiento del trabajador y las acciones del caso, asi mismo se le indica que esta
disposicion debe ser atendida con carécter prioritaria.

Informe N° 002-2025-DVC/GSG/MDILBYR, con fecha 31 de julio del 2025-presentado por el sr. David
Valcarce! Cerro indicando que con fecha 08 de julio del presente informe sobre los bienes utilizados durante
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¢l periodo que estuvo a cargo del almacén y menciona también los falfantes, después de eso viene
reponiendo algunos faltantes como: las latas de desuso se entregd 04 unidades y 15 botes de aceite marcar
Maxxoil - Sale 15 W/-40, asi como se indica que los demés productos faltantes serén entregados de 05 dias
habiles.

Memorando N° 480-2025-GSC/MDJLBYR, con fecha 31 de julio del 2025 — presentado por esta Gerencia
al Sr. David Valcarcel Cerro indicando respuesta a su Informe N° 002-2025 - DVC/GSC/MDJLBYR
presentado donde indica que los documentos faltantes seran entregados en 05 dias hébiles, dado que el
tiempo transcurrido se le otorgara 03 dias habiles por lo estipulado bajo responsabilidad, asi mismo se fe
indica que debera presentar sustento firmado que fue solicitado en el Memorando N° 002-2025 -
GSC/MDJLBYR para su solucion los faltantes. Memorando N° 814-2025-ORH - OGAF- MDJLBYR, con fecha
01 de agosto del 2025 - disponiendo su rotacion como personal Asistente OCI, por consiguiente, se le indico
que se apersonara con el jefe responsable quien le asignara las actividades a realizar, asi como debera
realizar la entrega de cargo conforme a la Directiva N° 005-2017-julio del 2025, tiempo suficiente para que
solucione los faltantes.

()

Conclusiones

Se constaté que durante el periodo en que el Sr. David Valcérce! Cerro estuvo a cargo del almacén, se
produjo la falta de bienes bajo custodia (aceites, filtros, llantas y herramientas), sin registro de salida ni
documentacion de sustento (Kardex, actas de salida) tal como lo confirma el Informe N° 0121-2025-SGGRS-
SGC/MD1LBYR presentado por el Sub Gerente de Gestion de Residuos sélidos, el Ing. Carlos R. Sillo Tito,
valorizado en S/ 60 000,00 (sesenta mil con 00/100 soles).

El servidor omitio cumplir el procedimiento de entrega documentada seguin Memorando N° 814-2025-ORH-
OGAF-MD1LBYR de fecha 01 de agosto cuando fue rotado de la Gerencia de Servicios a la Ciudad a la OC,
pese a tener conocimiento del mismo.

La reposicion parcial de bienes y el compromiso de devolver el resto en plazos posteriores evidencia un
manejo inadecuado de los recursos municipales.

Los hechos podrian constituirse una falta administrativa grave conforme el Articulo 85° inciso f), la utilizacion
o disposicion de los bienes de la entidad publica en beneficio propio o de terceros de la Ley N° 30057 - Ley
del servicio civil y conforme el Articulo 28° inciso f}, la utilizacion o disposicion de los bienes de la entidad en
beneficios propio de terceros del Decreto Legislativo N°276.

Asi como también deberia considerarse el Articulo 387° del Codigo Penal Peruano delito de Peculado, si se
demuestra apropiacion o uso indebido de bienes publicos.

(.)

ifotme N° 121-2025-SGGRS-GSC/MDJLBYR de fecha 14 de julio del 2025 emitido por la Sub Gerencia de Gestion
0s Solidos se sefiala textualmente lo siguiente:

1)

Que habiéndose realizado la entrega correspondiente de cargo por parte del Sr. David Valcércel al Sr.
Faustino Tito Huamén, y habiéndose contrastado con el informe presentado por ambos servidores es que se
puede observar que hay bienes que no se hallaron, los mismos que de igual manera no figura salida alguna.
Que habiendo revisado en Informe N° 001-2025-DVC/GSC/MDLISYR, del Sr. David Vaicércel Cerro, se
puede observar que la informacion expuesta no es concisa ni mucho menos clara, ya que en el cuadro no
sefiala totales, ni salidas debidamente justificadas; ademés que no tiene registros de los cuadros sefialados
en kardex, pese a tener conocimiento.

Que de igual manera en el Informe N°001-2025-DVC/GSC/MDJLBYR, el servidor hace mencion a que si
hubiese faltante su persona se compromete a reponer a la brevedad posible; siendo esto un hecho
preocupante ya que dichos bienes han sido adquiridos para el uso de los vehiculos pertenecientes a la
Gerencia de Servicios a la Ciudad y la inexistencia de los mismos causa perjuicio dado que su utilizacion es
de necesidad diaria.

Por lo antes expuesto detallo en el siguiente cuadre el levantamiento de informacién de los documentos antes
mencionados, siendo:

ITEM

T
BIENES T BIENES SALIDAS  SEGUN
SEGUN | SEGUN )
i N R ENES INFORME ~ N001- | ©
DESCRIPCION | MARCA | PRESENTACION 2023-
, ENTREGA | ENTREGA | FALTANTES | (oo e
o DE (NUMERO)
CARGO | CARGO ] .

REGISTRO DE
SALIDA

BIENES  NO
ENCONTRADOS

e —
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(B i (03 (04
] NCT)E JUNIO) JULIO)
K = ' 10 galones usados (2
e Balgzs) = Opsa£a 33 baldes (x 5|
AREQUIPA - PEFU Aceite motor aumentar aceite en de aceite de
petrolero 15W40 | maxxoil | Balde de 5GL 89 54 35 dorasIN motor  petrolero
(Compactadoras) compactadorasiNo | 45,40
presenta copias del
B cuaderno de salida |
01 balde usado para
repartir a 0
Balde de grasa maxxoil | Balde de 5GL 32 3 1 compactadoras/No
presenta copias del
== cuaderno de salida)
05 bidones (x59)
Balde — de | ol | Bidonde5GL | 19 194 5 No ~ presenia | de _hidrolina
Hidrolina [ justificacion (Maxxoil)
ACEITE . |
| DE 04 galones usados
| MOTOR , | | (01 balde debiendo | 51 baides (x Sql
Aceite de motor sobrar un galon) para clu) de aceite
| petrolero 15W40 | maxxoil | Balde de 5GL 32 0 32 . GR-095/ para motor
(Cisternas) cisterna EGR-095/No petrolero 15w40
| | | presenta copias del
| cuaderno de salida )
| 19 galones de
Aceite de motor | aceite de motor
gasolinero Cam 2 | 1GL 40 21 19 !I‘Jztiﬁcacic»n presenta gasolinero 20w50
20W50 | ‘ ) (CAM2)
- ‘ 03 galones de
. ite de motor
Aceite de motor No presenta .
5W30 Cam 2 1GL 3 ‘ 0 3 justificacion ?g:c;xnze)ro 5w30
05 filtros
FILTROS Filtros (Petroleo - | distintas , No presenta | (petroleo,
DEL ; Unidad 73 68 5 Cn )
2024 Trampa - Aire) marcas | justificacion separador, aire)
I\ L | | | _—
f [ | [ 10 Ylantas |
-‘ Lianta 12R 225 | Bridgestone | Unidad 12 2 10 No — presenta | nuevas 12R22.5
justificacion (Bridgestone)
LLANTAS - ! f ,
NUEVAS 01 Llanta se coloco 0 lantas
a  compactadora 11R225
Llanta 11R 225 | Bridgestone | Unidad 6 1 5 EGKOS0 / No ”E‘;‘?(‘j’as e &
presenta copias del (Bridgestone)
. cuaderno de salida
01 Llanta Salié para
. compactadora 02 llantas
LLANTAS Llanta para | distintas h
USADAS reencauche marcas || Unidad . B 3 EAG486 | No | usadas
presenta copias del
cuademno de salida.
) 02 baldes vacios
Balde vacio de | No presenta
adblue Bionox Balde de 20L 22 20 2 justificacion de Adblue
[ 15 baldes salieron |
HERRAMIENTAS Balde vacio de con autorizacion / 0
: Maxxoil Balde de 5GL 77 62 15 No presenta copias
aceite 15w40
del cuademo de
) = salida

Al respecto, el Tribunal del Servicio Civil en la Resolucion N° 0678-2022-SERVIR/TSC-Primera
Sala ha establecido: “Respecto de la falta establecida en el literal f) del articulo 85° de la Ley N°
30057, debemos tener en consideracion que se ha tipificado como falfa las siguientes conductas:
(i) La utilizacion de los bienes de la entidad en beneficio propio. (i) La utilizacion de los bienes
de la entidad en beneficio de terceros. (iii) La disposicion de los bienes de la entidad publica en
beneficio propio. (iv) La disposicion de los bienes de la entidad en beneficio de terceros. Esta

= —= —
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Sala ya ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre la falta antes descrita (Resolucion N°
02078-2016-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 24 de noviembre de 2016, Resolucion N° 00242-
2017-SERVIR/TSC-Primera Sala, de! 9 de febrero de 2017, por citar), precisando que la falta
materia de analisis responde a la concurrencia de dos elementos, uno de tipo objetivo y otro de
tipo subjetivo. El primer elemento se encuentra constituido por las acciones concretas del
servidor, que en este caso puede ser ‘utilizar’ o “disponer” de los bienes de la entidad publice.
En el primer caso, la Real Academia Espariola define al verbo "utilizar” como *hacer que algo
sirva para un fin”, En ese contexto, cualquiera sea la finalidad, basta que el servidor use el bien
de la entidad publica para que se configure este elemento. En lo que respecta al verbo
“disponer”, la Real Academia Espariola lo define como “Colocar, poner algo en orden y situacion
conveniente”, o “Valerse de alguien o de algo, tenerlo o utilizarlo como propio”. De tal forma, los
conceptos de robo, hurto, apropiacion ilicita, o cualquier otra sustraccion indebida, califica dentro
del término de “disponer”. Algo que es importante destacar como parte de este elemento
objetivo, es que el bien que es utilizado o dispuesto por el servidor, debe ser un bien de la
Entidad, entendiéndose el mismo como un bien de su propiedad o que se encuentre bajo su
posesion (por ejemplo, en casos de arrendamientos de bienes). {...). En cuanto al elemento
subjetivo, el mismo recae sobre la persona que se beneficia del uso o la disposicion de los bienes
del Estado, que bien puede ser el propio servidor o un tercero. Téngase en cuenta que este
elemento puede resultar de dificil probanza, por tanto, en virtud al principio de razonabilidad, no
es exigible una prueba plena para su constitucion. Esto quiere decir que la administracion publica
no tiene la obligacion de probar quien fue el destinatario final del beneficio producido por el uso
o disposicion de los bienes, pues bien, en muchos casos se puede acreditar que dicho
destinatario es un tercero, pero en casos en donde ello no es posible, su configuracion se agota
cuando se advierte indiciariamente que el beneficiario puede ser el mismo servidor. Debe
entenderse que queda excluido el uso o disposicion regular de los bienes estatales para el
cumplimiento de los fines de la funcién publica dentro de las disposiciones impartidas por la
entidad. En esa medida, si se ufiliza un bien pablico para beneficiar a un administrado, pero ello
se realiza en el gjercicio mismo de la funcién pablica, de acuerdo a los parémetros permitidos
por la propia entidad, enfonces no se configura la falta analizada, pues lo que se sanciona es el
uso 0 la disposicion irregular’.

En el caso de autos, existié una disposicion de los bienes de la municipalidad sefialados
en el cuadro precedente, en beneficio propio, esto al haberse acreditado que mientras el
servidor David Valcarcel Cerro estuvo a cargo del almacén, se produjo la falta de los
citados bienes que se encontraban bajo su custodia. En consecuencia, se evidencia la
falta cometida por parte del servidor David Valcarcel Cerro, contemplada en el articulo 85°,
literal f) de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, conforme a los precedentes citados.

El articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en su literal f) sefiala que son faltas de
caracter disciplinario que, seglin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal
0 con destitucion, previo proceso administrativo:

“f) La utilizacién o disposicion de los bienes de la entidad ptblica en beneficio propio o
de terceros”.

MEDIOS PROBATORIOS

El Informe N°029-2025-GSC/MDJLBYR de fecha 19 de agosto del 2025 emitido por la Gerencia de Servicios a la
Ciudad.

El Informe N°121-2025-SGGRS-GSC/MDJLBYR de fecha 14 de julio del 2025 emitido por la Sub Gerencia de Gestion

de Residuos Solidos.

DESCARGOS

Que, mediante Resolucion Jefatural de la Oficina de Recursos Humanos N°236-2025-ORH-OGAF-MDJLBYR de
fecha 25 de setiembre del 2025, se inicio procedimiento disciplinario en contra del servidor David Valcarcel Cerro

concediendo un plazo de 05 dias para que formule descargos.

Que, mediante Exp. N°22066-2025, de fecha 09 de octubre del 2025, descargo presentado por el servidor David

Valcarcel Cerro.
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Js‘axsj\b[”‘gule}zde acuerdo al Expediente N°22066-2025, de fecha 09 de octubre del 2025, el servidor ha presentado el siguiente

YVE ﬂﬁcargo:

Creado por Ley N° 26455
AREQUIPA - FERY En comsepusneis, por o priscipin de begslidad les matidedes deban prever de oanere olara qué conductss san

disziplinaria o penal swistiends, en sonseeuencis. no sdlo Iy obfigasidn por parte de las entidades
piblicas, tante ol momente de iniclar un procedimients administrativa diseiplinaris, comn sl moments de
resalver s imposicitn de uns sancidn, de sefinler de maners exprese codl es la nopma o disposicitn que
8 ha incumplide: v asimisme, su debe preciser cesl es la sorrespandiente falte que se ha cometido, Ia
misma que debe tener eorrelate con la sancitn 8 imgonarse.

(..

4. RESPECTD DE LA FALTA UTILIZAGION O DISPOSICION DE LOS BIENES DE LA ENTIDAD PUBLICA EN
BENERCIO PROPIO D DE TERCERDS

Medisate RESOLUGIIN N DO0B78-2022-SERVIR/ISC-Frimera Sala se sefiala que. RESPECTO DE LA FALTA
ESTABLECIDA EN EL LITERAL F) DEL ARTICULD 859 DE LA LEY N9 30DS7. DEBEMDS TENER EN CONSIDERACION QUE SE
HA TIRIFICADD GOMD FALTA LAS SIGUIENTES CONDUCTAS: () LA UTILIZACIGN DF LOS BIENES DE LA ENTIDAD EN
BENERACIO PROPIO. (1) _I.ﬁ__ul[__l.!!ﬂl:lﬁﬂ DE LOS BIENES DE LA ENTIDAD EN BENEACIO DE TERCERDS. (11l) LA

DISPOSICION DE LOS BIENES DE LA ENTIDAD POBLICA EN BENERACIOD PROPID. (1V) LA DISPOSICIAN DE LOS

BIENES DE LA ENTIDAD EN BENEFICIO DE TERCERDS.

(.} Esta Sala ya ha tenidn lz apertunidad de pronunciarse sebre fa falte antes deserita (Resolveidn W7 02078 -
ZUIE-SERNRATSE-Frimers Sala, def 74 de noviembre de 2006 Resoluicidn N O0242-2017-SER R/ TSC-Pranera
Sala. ael § de febrens de Z0I7 par citsr) precisande que & folta materia de andlisis responde a la
concurrencie o dos elementos, vno d2 Hpa abjetive y atro de tgo sulyetive.

£l primer elemento se sncuenlrs constituide por fes accignes concrelss def servidar. gue gn esis caso

Fspatioly define af verka “wtilzar” coma “hacer que alge sirve gara ua ", En ese comtexta cualpueca saa ls
fnalidad basts que el servidor use el bign de ks entidad publica pars que se configure este elementy.

Enl que respeets al verbo “disponer” i Resl Avademia £spafiols b defive come “Colocar. poner alge en orden
¥ Situgeidn convens ', o “Valerse de alguien o de sfyo. teaerio o utilizanlo came propia ~. Ve tal forme,
loy comuptas e robo burta aurupa@eidn feite. 0 cualgurer olrs sustracciin indsbida califica deatry del tdrming
de disponsr” Alge que es impartante destacar comg perte oo este elemento abeliva. es gue al bien gue s
utilizady o dispuesto por &l servidor. debi ser un bign de [y Entidad, entendidndose ef misino came un bien de su
propieded a gz 56 Fncuentre bajo su posesidn (par glemph, en casos de arrendamientos d bienes)

lguatmente, este uso a apropiecivn prede slactuprse 8 tisvds de medios directos, coma tembitn & traves de
medies indirectos. E5ta 85 importants porque B £esas oo los gie el servidor dispone con aparicacis legfima un
bien que &5 de Iz Entidad. g por 8/ contraria, utifizs un bicr gue ao es progieded ok ls Eotidad pero cuye empleg
redundard git 8l uso n dispasicion de wn liian gae 57 es oz fz Eotidad (Gecidn se canstiturd 6f elementc sulyetiva
de gsie plemeats) {.

Entonces, claramente se estatleeis f precedente vinculante referido 2 1a atipicidad 2n relacitn 3 la UTILZAGION
[ DISPOSICION DE LOS BIENES DE LA ENTIDAD PUBLICA EN BENERCIO PROPIO 0 DE TERCERDS. pues la falta
dnicamenta padrd aglicarse en gl caso de gue dichos bienes sean utilizados o dispuestos por el servidor poblice.
No cabe interpretaciones y/o analoglas. sing se incurrivie en afectaciones al procedimisnto disciplinario y
dersnin del trabajador

Dicho criterio tue desarrallado por el Tribunal del Servicio Civil an diversox pronungiamientes, como es el pasp

de |2 N* DODBTB-2022-SERVIR/TSE-Brimera Sela, donde se reafirmd el griterio desarrolledo en gl pregedente
vinculante

()

‘_—__—_—__—————-_—'—_'——'—____—._...-—————————'
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L
S AMANTE ARTICULD B OF LA LEY N° 30057 LEY UELSERWEIH CIVILINC. F OUE SERALA LD SIBUIENTE: LA UTILIZACION
D 0 DISPOSICION OF LOS BIENES DE LA ENTIDAD PUBLICA EN BENEFICID PROPID 0 OE TEREEROS
YVERO S {ES DE LA ENT il EHE 1Pl B

Creado por Ley N° 26455

AREQUIPA - PERU ya efectuado b8 utilizacion o dispozicidn de los bisres
lucign de inicio que dic

@ dr dichos hienes se pro

S sim

imacén, Asi mism

bienes no se encuer
.".'[.

¢ sefale gue la fs  #n &l perindo 2n 2l que 8l

vidor estuvo a cargo del elmacén.

. i
o simpiEme

Estoponforme sl principio de tioicidad gue exige que las conductss considarades coma faltas estén definidas
con un nivel de precision suficients, dB maners que el destinatario de las mismas pusds comprandar sin

dgificultad o sstar en condiciones de conocer y predecir las consecuencias de sus sctos: aflo B partir de

la previsifn clara de la conducta proscrits v de la sancidn splicabls

Oe utro lado, no se debe sefslar que el principio de tipicidad raquiere de maners imperativa realizar un juicio
de subsuncifn, es decir, duranle el pi‘ut:adlrnlr'ﬂm adrmnistz'atnru dlscrphmr-m e necesann cncuadr‘ar

a_ff_'.n.u u.ﬂJ“ﬂE’ J019-SERVIR/TSE- q}:q-"rm‘.ilil‘1r1r=1r...:|!'u “', apunt l“:‘(lé"'%

[..J el princivia de tipicidsd no se sstisface dnicamente cusndo la Entidad cumple con ls imputacidn de
una felts administrativa &l adiminisirada, sino que los heches imputades deben subsumicse en los
supuestos previstos en ke marma juridics, cumpliendo cabelmente can el gjereicio de subsuncion, case
canlrario, 5ifos hechos mo se canfiguran anls narma jurldica imputads, no dard luger a las consecvencias
Juridicas previstas en &l srdenamiento furidice [...]

axiste una obligacion de los actores del PAD {Secretaria Técnice-PAD, drg
ctivamente), zx amede la elabaracitn del informe de precalif

ano nstrucior y

con el act

instauracion y antes de resslver la imposicion de una sencifin, de dascribir de manera sulicientemente clara v
precise s la falta prevista en la ley que es nbjeto de mputacion (y cuando fuere of caso. precisar la
disposcion reglamentaris que la complementa)

Asimismo, se_debe indicar cudl es la conducta atribuida al presunto infractor que configura la falts

imputada, cuéles son los hechos que can base en el principio de causalidad configuran la conducta pasible
de sancién. En consecuencia, ng sclo se trats de citar textusimente normas y/o citar dociring para

safizfoear el principis de fipicidad, s3 recesorio justficer Ta relacifn directe entre Ins heches, e
epeidn/amision del presums mfractar y ef supyests de hecho cstablecida come falts disziplinaria: sacaso
nontravio, sz estaria frente a fs vednesacitn del priveipe de tipicidad (texatividad},

En ! sentidy, Jo Entidad no ha sfectusdn uma oorrecta operaciin de subsuncion gntre los heshos
nometidog por el sarvidor v Ia falts imputada, ya oue no habria soalizade, de forma precise, los glementos
ohietive y subjetive que compones ks falte regulada en el literal §) del articuls 859 de bs Ley N® 30057
vulnerdndoss de wsta forma el principio de tpicided,

Por tn sehelads, gueds tlero gue la narma exposste come utiizacitn o disposician de los bienes de fs
entidad piiblics en beneficic propis o de tercerss tiene el indamentn fantico v juridico parg sancionarme,
asorde 8 v degsarroliado por el propio servie 2 Wevés del precedente vinculante, Tumer un sriteris
distintu werfs materia de senciones administrativas ¢ legales vorregpondientes.

ANALISIS DEL DESCARGO:

Al respecto, en la Resolucion Jefatural De La Oficina De Recursos Humanos N°236-2025-ORH-
OGAF-MDJLBYR, de fecha 25 de setiembre del 2025, dentro de los considerandos en su punto
referido sobre fundamentacién de las razones por las cuales se recomienda el inicio del PAD, si se
redliza la tipificacién de la falta cometida por el servidor realizéndose la subsuncion de la falta, tal
es el caso, gue ala letra dice:

En el caso de autos, de conformidad al Informe N° 029-2025-GSC/MDJLBYR de
fecha 19 de agosto del 2025 emitido por la Gerencia de Servicios a la Ciudad
corroborado con el informe N° 121-2025-SGGRS-GSC/MDJLBYR de fecha 14 de
julio del 2025 emitido por la Sub Gerencia de Gestién de Residuos Sdlidos, se
sefiala que durante el periodo en que el Sr. David Valcdrcel Cerro esfuvo a cargo

A e e —— e — e e — e e e
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Bﬁ.lls%l}il{‘/llxsl\]TE del almacén, se produjo la falta de bienes bajo custodia (aceites, filtros, lantas y
YA herramientas), sin registro de salida ni documentacidn de sustento (Kardex, actas
!\‘! VERO de salida), conforme al siguiente detalle:
Creado por Ley N° 26455
AREQUIPA - PERU o
BIENES BIENES
SEGUN SEGUN SALIDAS  SEGUN BIENES NO
LA LA INFORME  N°001- ENCONTRADOS
ITEM DESCRIPCION | MARCA | PRESENTACION | ENTREGA | ENTREGA | BIENES | 2623. Y SN
DE | DE FALTANTES DVC/GSG/MDJLBYR REGISTRO DE |
ESRGO ((:)QRGO (NUMERO) SALIDA |
JUNIO) JULIO)
| 10 galones usados (2
Aceite motor Baldes) para 22 ba;dceesitéx 532
petrolero 15W40 | maxxoil Balde de 5GL 89 54 35 apmentaty e i motor  petrolero
(Compactadoras) Copaptacorghio 15w40
presenta copias del N
cuaderno de salida
01 balde usado para '
repartir a 0
Balde de grasa maxxoil Balde de 5GL 32 31 1 compactadoras/No
presenta copias del |
a | cuaderno de salida) |
05 bidones (x59)
Balde de . . No presenta | de hidrolina
Ridrolina maxxoil Bidon de 5GL 19 14 5 justiicacion (Maxxa)
[ :n((:)l'zrgg DE 04 galones usados | 31 bald 50
o, L (01 balde debiendo | °1 PSS (x 59
. sobrar un galon) para clu) de aceite
| petrolero 15W40 | maxxoil Balde de 5GL 32 0 32 ) para motor
(Cistemas) cisterna EGR-095/ No irolero 15wA0
presenta copias del petrolero fow
| | cuaderno de salida )
19 galones de
Aceite de motor i
gasolinero Cam2 16L 40 21 19 No presenta | 00 8 e
WSO justificacion g
(CAM 2)
T 03 galones de |
Aceite de motor No presenta aceite de motor
Cam?2 1GL 3 0 3 e asolinero  5w30
5W30 9
justificacion (CAM2)
05 filtros |
FILTROS DEL | Filtros (Petréleo - | distintas Unidad 73 68 5 No presenta | (petroleo,
2024 Trampa - Aire) marcas justificacion separador, aire)
710 Nantas nuevas |
Llanta 12R 225 | Bridgestone | Unidad 12 2 10 No ~  presenta | 12R22.5
justificacion (Bridgestone)
LLANTAS ;
01 Llanta se col
NUEVAS compzr::tad =200 % | 04 lantas nuevas
Llanta 11R 225 | Bridgestone | Unidad 6 1 5 EGKOSO / No 151 F?dzz-f’
presenta copias del (Bridgestone)
o cuaderno de salida
01 Llanta Sali¢ para
- compactadora EAG-
LLA )
USA’:).;-\ASS Ir_;aerr]\t:auche para ?T:Ztr'g;a: Unidad 17 14 3 486 / No presenta 02 llantas usadas
copias del cuaderno
[ de salida. i
Balde vacio de . No presenta 02 baldes vacios
adblue Bionox Balde de 20L. 22 20 2 justificacion de Adblue
HERRAMIENTAS 15 baldes salieron =il
Balde vacio de ) con autorizacion / No | 0
aceite 15w40 Lol Bakle de 5GL " B 15 presenta copias del
] cuaderno de salida
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Is()TS/ExMKSI\ITE Al respecto, el Tribunal del Servicio Civil en la Resolucion N° 0678-2022-SERVIR/TSC-Primera
Y .‘i VERO Sala ha establecido: “Respecto de la falta establecida en el literal f) del articulo 85° de la Ley N°
NEN 30057, debemos tener en consideracion que se ha tipificado como falta las siguientes conductas:
e dien ERD (i) La utilizacion de los bienes de la entidad en beneficio propio. (ii) La utilizacion de los bienes

de la entidad en beneficio de terceros. (ifi) La disposicién de los bienes de la entidad publica en
beneficio propio. (iv) La disposicion de los bienes de la entidad en beneficio de terceros. Esta
Sala ya ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre la falta antes descrita (Resolucién N°
02078-2016-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 24 de noviembre de 2016, Resolucion N° 00242-
2017-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 9 de febrero de 2017, por citar), precisando que la falta
materia de andlisis responde a la concurrencia de dos elementos, uno de tipo objetivo y otro de
tipo subjetivo. El primer elemento se encuentra constituido por las acciones concretas del
servidor, que en este caso puede ser “utilizar” o “disponer” de los bienes de la entidad publica.
En ef primer caso, la Real Academia Espariola define al verbo “utilizar’ como “hacer que algo
sirva para un fin". En ese contextfo, cualquiera sea la finalidad, basta que el servidor use el bien
de la entidad publica para que se configure este elemento. En lo que respecta al verbo
“disponer’, la Real Academia Espafiola lo define como *"Colocar, poner algo en orden y situacion
conveniente”, o ‘Valerse de alguien o de algo, tenerlo o utilizarlo como propio”. De tal forma, los
conceptos de robo, hurto, apropiacion flicita, o cualquier ofra sustraccion indebida, califica dentro
del término de “disponer”. Algo que es importante destacar como parte de este elemento
objetivo, es que el bien que es utilizado o dispuesto por el servidor, debe ser un bien de la
Entidad, entendiéndose el mismo como un bien de su propiedad o que se encuentre bajo su
posesion (por ejemplo, en casos de arrendamientos de bienes). (...). En cuanto al elemento
subjetivo, el mismo recae sobre la persona que se beneficia del uso o la disposicion de los bienes
del Estado, que bien puede ser el propio servidor o un tercero. Téngase en cuenta que este
elemento puede resultar de dificil probanza, por tanto, en virtud al principio de razonabilidad, no
es exigible una prueba plena para su constitucion. Esto quiere decir que la administracion publica
no tiene la obligacion de probar quien fue el destinatario final del beneficio producido por el uso
o disposicion de los bienes, pues bien, en muchos casos se puede acreditar que dicho
destinatario es un tercero, pero en casos en donde ello no es posible, su configuracion se agota
cuando se advierte indiciariamente que el beneficiario puede ser el mismo servidor. Debe
entenderse que queda excluido el uso o disposicion reqular de los bienes estatales para el
cumplimiento de los fines de la funcion plblica dentro de las disposiciones impartidas por la
entidad. En esa medida, si se utiliza un bien publico para beneficiar a un administrado, pero ello
se realiza en el gjercicio mismo de la funcion publica, de acuerdo a los parametros permitidos
por la propia entidad, entonces no se configura la falta analizada, pues lo que se sanciona es el
uso 0 la disposicion irregular”,

M En el caso de autos, existio una disposicion de los bienes de la municipalidad sefialados
en el cuadro precedente, en beneficio propio, esto al haberse acreditado que mientras el

; servidor David Valcarcel Cerro estuvo a cargo del almacén, se produjo la falta de los
citados bienes que se encontraban bajo su custodia. En consecuencia, se evidencia la

falta cometida por parte del servidor David Valcarcel Cerro, contemplada en el articulo 85°,
literal f) de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, conforme a los precedentes citados.

Como se puede observar en la Resolucion Jefatural De La Oficina De Recursos Humanos N°236-2025-ORH-OGAF-MDJLBYR, de
fecha 25 de setiembre del 2025, dentro de sus considerandos se realiza la tipificacion de la conducta del servidor que cometio la
falta indicando que:

El articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en su literal f) sefiala que son faltas de caracter disciplinario que, segun
su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

“f) La utilizacion o disposicion de los bienes de la entidad piblica en beneficio propio o de terceros”.

Ahora, nosotros podemos agregar que respecto de la fafta establecida en el literal f) del articulo 85 de la Ley N°30057, debemos
tener en consideracion que se ha tipificado como falta las siguientes conductas:

fi La utilizacién de los bienes de la entidad en beneficio propio.
s La utilizacion de los bienes de la entidad en beneficio de terceros.
i, La disposicion de los bienes de la entidad publica en beneficio propio.
iv. La disposicion de los bienes de la entidad publica en beneficio de terceros.
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ISO]fj\ L ‘” \egun lo seftelado en la Resolucion Jefatural De La Oficina De Recursos Humanos N°236-2025-ORH-OGAF-MDJLBYR, hace
Y g\ lon al elemento objetivo y elemento subjetivo de fa tipificacion de la falta contenida en el literal f) del art. 85 de la Ley N°30057,
def/n/CIon de disposicion de bienes, refiriendo lo siguiente:

Creadu por Ley N° 2645
AREQUIPA - PERU

()

En lo que respecta al verbo “disponer’, la Real Academia Espafiola lo define como “Colocar, poner algo en orden y situacion
conveniente’, o “Valerse de alguien o de algo, tenerlo o utilizarlo como propio”. De tal forma, los conceptos de robo, hurto,
apropiacion ilicita, o cualquier otra sustraccion indebida, califica dentro del término de “disponer”. Algo que es importante
destacar como parte de este elemento objetivo, es que el bien que es utilizado o dispuesto por el servidor, debe ser un
bien de la Entidad, entendiéndose el mismo como un bien de su propiedad o que se encuentre bajo su posesion (por
gjemplo, en casos de arrendamientos de bienes). (...). En cuanto al elemento subjetivo, el mismo recae sobre la persona
que se beneficia del uso o la disposicion de los bienes del Estado, que bien puede ser el propio servidor o un tercero.
Téngase en cuenta que este elemento puede resultar de dificil probanza, por tanto, en virtud al principio de razonabilidad,
no es exigible una prueba plena para su constitucion.

En tal sentido, el primer elemento se encuentra constituido por las acciones del servidor, que en este caso seria la disposicion de
los bienes de la entidad publica en beneficio propio, segin los documentos adjuntos al Informe N°0121-2025-SGGRS-
GSC/MDDJLBYR emitido por el Sub Gerente de Gestion de Residuos Sdlidos para la Gerencia de Servicios & la Ciudad, donde
anexa el Memorando N°0351-2025-GSC/MDJLBYR, Informe N°012-2025-MDJLBYR, Memorando N°423-2025-GSC/MDJLBYR,
Informe N°013-2025 y el Informe N°001-2025-DVC/GSC/MDJLBYR, de los documentos mencionados en el Memorando N°423-
2025-GSC/MDJLBYR, se rota al servidor como personal para la Gerencia de Servicios a la Ciudad, luego Memorando N°0351-
2025-GSC/MDJLBYR, se asigna las funciones al servidor David Valcarcel Cerro, especificandose las siguientes funciones en
cuanto al establecimiento denominado canchén, que es un bien de la entidad asi como los bienes comprendidos dentro de dicho
establecimiento:

o  Tendra que custodiar los bienes que se encuentran dentro de este establecimiento, debiendo comunicar y esperar la
autorizacion correspondiente de la Gerencia en caso se quiera sacar o ingresar algdn bien.

e En cuanto al acceso de personal no autorizado y trabajadores que no se encuentren en jornada laboral, no se debera
permitir el ingreso ya que este establecimiento Unicamente es para el personal que se encuentra en horario faboral.

o  Encuanto a los aditivos, repuestos, llantas y demas repuestos nuevos o malogrados seran dispuestos en el aimacén
que se encuentra en dicho establecimiento, debiendo de custodiar y llevar un Kardex de entrada y salida de dichos
bienes para el uso o dada de baja de los mismos.

Y Luego las funciones en cuanto a los vehiculos y personal:

()

o Debera llevar el control de los mantenimientos preventivos y correctivos de las
unidades vehiculares que son dispuestas en este establecimiento, llevando el Kardex
correspondiente.

o  De manera semanal deberé de hacer entrega en forma fisica a este despacho los
reportes diarios y reporte de incidencias.

e  Otras funciones que corresponda.

Documento que es recepcionado a pufio y letra por el propio servidor David Valcarcel Cerro con DNI N°29600976.

< Luego, se tiene en el expediente ¢l acta de entrega del sefior David Valcarcel Cerro en calidad de encargado del almacén de la
Gerencia de Servicios a la Ciudad, con DNI N°29600976, hace entrega de cargo al servidor Faustino Ttito Huamén con DNI
N°29368637, acta de fecha 04 de julio del 2025.

—— —t

—_—
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Creado por Ley N® 26455 T e
AREQUIPA - PERU

Tras recepcionar la entrega de cargo del servidor David Valcérce! Cerro, el servidor Faustino Ttito Huamén, hace su informe
N°0013-2025-FTH/GSC/MDJLBYR, dirigido a la Gerente de Servicio a la Ciudad, indicando que (...) habiéndose realizado la
verificacion de los bienes que se encuentran actualmente en el almacén de forma conjunta con el Sr. David Valcarcel, se observa
lo siguiente:

— e —— e
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A dicho informe N°0013-2025-FTH/GSC/MDJLBYR, emitido por el sefor Faustino Ttito, el servidor David Valcarcel Cerro, emite su
informe N°001-2025-DVC/GSC/MDJLBYR, en dicho documento el propio servidor refiere que:

Mi persona estuvo a cargo del depdsito de fos vehiculos, ubicado en ¢l Coscollo dosde o 03 de
jutio del 2025 asclendo una entrega de cargo con ef Sr. Faustino Tito, guien salis de vazaciones
y 32 & entrego un par de llaves del almacén en donde también estaba mioficing. En el transcurso
de! mes de junio se tubo varias scciones en favor de las unidades vehiculares que agul se

guardan,
Er referencis 8l istatdo adjunto le hago un cuadro de fos bienes gue se entregaron
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o ' N T EGQ 985 TABERTO | 1VALDE DE GALON
GH”IER‘WS . T _

" EGa 292 " JOSE ARAPA 1VALDE DE GALON |

TMANTENIMIENTO  DELAPUERYA | 2 VALDES- JANDY
 DE INGRESO TISNADO

_BALDES VACIOS | 05 TSR, CARLOS CILLO |
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! | DEPOCITO , 1
Tl TIESUS CARLOS | | =
T o2 ANDYTSNADO | N — =
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! CONDORI

" 2GALONES | £GQ 985 | ALBERTO
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Ademds, si hubiese algiin faltante mi persona se compromete a reponer a la brevedad posible
los bienes sias fuera ¢l caso

Cabe sefialar que ef dfa 03 de julio se realizo el refevo con el st Faustino Tita, SEGUN
MEMORANDO N.-423-2025-G5C/MDILBYR

$in oo particular me suseribo de Ud,

Atentamente

QAV CARCELCERRO

" Goen0a76

Asi también, en su informe el servidor David Valcarcel Cerro, refiere que si hubiere algun faltante se compromete a reponer a
la brevedad posible los bienes si asi fuera el caso.

Posteriormente, el servidor David Valcarcel Cerro, en respuesta al Memorando N°451-2025-GSC/MDJLBYR, emitido por la
Gerencia de Servicio a fa Ciudad, quien adjunta el Informe N°0121-2025-SGGRS-GSC/MDJILBYR, al respecto emite el Informe
N°002-2025-DVC/GSC/MDJLBYR, donde el servidor refiere que esta reponiendo algunos bienes faltantes, como: llantas en
desuso se entregaron 04 unidades, 15 valdes de aceite marcan Maxxoil - SAE 15W - 40, y también refiere que los demas
productos faltantes seran entregados en 05 dias.

— — — e ——
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En ese sentido, el servidor reconoce que durante el tiempo que estuvo encargado del almacén de la Gerencia de Servicios a la
ciudad del canchén ubicado en la Urbanizacion Tasahuayo (Fundo Tasahuayo), comprension de la quebrada de Coscollo s/n, en
su Informe N°001-2025-DVC/IGSC/MDJLBYR, si hubiera algun bien faltante va reponer a la brevedad posible los bienes, si fuera

el caso.

Finalmente, en el Informe N°029-2025-GSC/MDJLBYR, emitido por la Gerente de Servicios a la Ciudad, en sus conclusiones

\—_1

sefiala que:

MEMORANDO N° 451-2025-GSC/MDILBYR

A » David Valcdreel Cerro
Personal Trabajador DL 276
De o Ing. Agr Patricia Bedoya Judrez
Gerente de Servicios a la Ciudad
Asunto T SOUCITO INFORME
_Fecha : 18de julio de 2025

Sirva el prasente para saludarie v 2 s vez en alencidn 3l informe
W 0521-2025-506RS-GSC/MDILEYR, emitido por la Sub Gerencia
de Gestion de Residuos $élidps, remito adjunto et mismo, para su
conocimiento y acciones del caso.

Esta disposicidn debe ser atendids con cardcter de prionitaria y
estricto cumplirniento bajo responsabilidad

Sir otro particutar de moments, quedo de usted.

Atertamente,

INFORME ¥, 002- 2025-0VE G50 MDHATR o

4 < ING, AGH. SATRICH BEDOYA s 1
GERENTE GESERVIIOS A LA LI DA '

g SDAID VALCSHCEL CERRO
TECHCOADMMNISTARTIC.

ASUMTC  RESITO FNEORME

AFiCﬁA B S Y

Wediare la presents me complace saludarta v 3 W ver en referencia 4! memorands K. 451
20D25-G5C/ MRILBYR e bo dorow lo sguiente

fhwe cos fecha 08 de yyio del 2025 sv aforms de los beaes wtilliadss ducise o peniods que
A5tuve 4 s del plinecdn v @ mendiong lambien for fajtantes.

Tespues do vslo ooy reporiondo aiguas faltartes come:

~  iasHantas ar desuse ke entregsron 04 unidades
15 waides de aenite marcad Maoicl - Sae 15w~ 40

Lo demus nesducros falants serdn eniregados de 0% dias habiles

Aunto ata presente adjunto cuedro sn ol cuntind co s Bt s 9513003 durants «f mes de juni
det Yo%,

T Pavy Yrepritr £-

o4 20T DR
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JSCBI*SR b{ﬁ%’q@dose constatado que durante el periodo que el servidor David Valcércel Cerro estuvo a cargo del almacén se produjo la falta
YVE ?gﬁienes bajo custodia (aceites, filtros, llantas, herramientas), sin registro de salida ni documentacion de sustento {...)tal cgmo
ren d rey o Lon irma el Informe N°0121-2025-SGGRS-SGC/MDJILBYR, presentado por el Sub Gerente de Gestion de Residuos Sdlidos

AreQUIPA - PER/ElOrizado en S/. 60,000 soles.

En cuanto al elemento subjetivo este recae sobre la persona que hizo uso de la disposicion de los bienes del Estado, sin
embargo, la propia jurisprudencia refiere que este elemento puede resultar de dificil probanza, por tanto, en virtud al
principio de razonabilidad, no es exigible una prueba plena para su constitucion.

Por estas razones no procederia el descargo presentado por el servidor investigado, debiendo continuar con el
procedimiento administrativo disciplinario.

Que, mediante Informe N°1094-2025-ORH-OGAF/MDJLBYR, de fecha 17 de octubre de 2025, la Oficina de Recursos Humanos
derivo el expediente a la Gerencia Municipal, la cual ha continuado con las actuaciones correspondientes. En ese contexto, se
emitié la Carta N°037-2025-GM/MDJLBYR, dirigida al servidor, otorgandole un plazo de dos (02) dias, conforme a lo dispuesto en
el articulo 112 del Reglamento de la Ley N°30057 - LSC, a fin de que presente la respectiva solicitud de informe oral.

No habiendo solicitado el referido informe oral dentro del plazo otorgado, la Gerencia Municipal, mediante Memorando N° 245-
2025-GM/MDJLBYR, requirié de oficio os documentos y evidencias adicional a lo que ya existe en el expediente. En atencion a
ello, la Gerencia de Servicios a la Ciudad, mediante Informe N° 046-2025-GSC/MDJLBYR, remitié un CD y copia def cuaderno de
ocurrencias del almacén.

Asimismo, mediante (CD) remitido por la Gerencia de Servicios a la Ciudad, identificado como “AUDIO DAVID VALCARCEL - 08
de julio de 2025" se adjunta la grabacién que contiene el didlogo sostenido entre la servidora Patricia Bedoya Juarez, Gerente de
la Gerencia de Servicios a la Ciudad y el servidor David Valcarcet Cerro, la cual constituye medio probatorio relevante para el
presente procedimiento.

Del referido audio se advierten, entre otros, los siguientes extractos relevantes:

PATRICIA: {...) ; Cuéndo vas a presentar tu informe? (0:50) el sefior Faustino presentd un informe (1:06) y en ese informe (1:07) habfa los faltantes (1:08) los
més importantes fueron llantas (1:13) aceites (1:14) Y de verdad. o sea, se te dio la confianza de manejar eso (1:18) y ahora hay faltantes que ni siquiera se
han utilizado. (1:22) Entonces por eso yo te mandé a llamar para que td me expliques qué ha pasado, ;no? (1:26) Porque, o sea, no puede haber un faltante
tan exagerado (1:31) que digan, pues, que se ha gastado. {1:36)

DAVID: S, yo en verdad no he ido a buscarla porque (1:40) no tenia cara para darle. (1:42) En verdad, soy franco en mi comunicacion, (1:45) no tengo cara
para darle.

()

PATRICIA: {...) Yo necesito, la reposicion, (3:32) de las 18 llantas, como 35 galones de aceite {...)

DAVID: (3:46) 14 llantas debo.

()

PATRICIA: (4.18) Aceite de motor 35 galones. (4:21) Balde de grasa 1. (4:23) Balde de hidrofina 5.

DAVID: (4:26) La grasa la hemos utilizado para aca, para los casos, (4:29) para que el... (4:31) Engrase en las carretas.

PATRICIA: (4:32) Aceife de motor 32 galones. (4:36) Aceite de motor gasolinero 19. (4:39) Aceite de motor 5w30 galones 3.

PATRICIA: (4:44) O sea, no es... (4:48) Yo te podria aceptar si fuera... (4:50) Ya se te perdio una, pero aca ya no es.

()

DAVID: (7:06) mira jefa, yo... (7:08) Yo sé el error que he cometido (7:10) y o que me puede pasar, lo sé. (7:12) No soy un tonto ni mucho menos.

DAVID: (7:14) O sea, Mira, jefa, yo queria plantearle lo siguiente. (7:17) ; Yo puedo conseguir? (7:20) Llantas encauchadas, (7:21) en regalo, (7:22) no en
devolucion. (7:25) Y yo esas 10 llantas se las voy a traer enteritas.

DAVID: (7:28) Pero en tanto para salvar ese problema de cisterna, (7:30) yo le quisiera, (7:32) perdén, este de algin modo, jefa, (7:35) traerle 8 llantas
reencauchadas.

PATRICIA: (9:26) No creo que en tu carro entr6 una flanta, ¢no? (9:30)

()

PATRICIA: (9:34) Entonces, ;qué significa eso? (9:37) Que, 0 sea, que has estado sacando una por una, (9:41) o sea, 15 viajes has hecho para ir a sacarte
las 15 llantas.

DAVID: (9:53) (...] he ido sacando asi diario.

()

DAVID: (15:58) Yo le vo a devolver hasta el iffimo... (16:01) Yo le vov a devolver (16:03) el dia 15 iefa. fe voy a devolver.

()

DAVID: (16:38) Yo sé lo que he sacado. (efa.

()
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Y lzi VERO faltar (18:21) pues nada. O sea, si estoy (18:23) encargada, o sea, no me vas a decir (18:25) un error, un error, un error. (18:27) El error, cada uno (18.29) fo
s %

Creado por Ley N° 26455 asume.
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()
DAVID: (20:53] Si tienes razon. [20:55! Yo estoy consciente de lo que he hecho (20:57) y e pido disculpas.
{-)

DAVID: (21:15) Si es que en estos dias yo le voy a traer (21:18) el aceite, lo voy a ir trayendo (21:20) y lo voy anotando. (21:21) Lo voy a separar para que
usted misma (21:24) venga a ver, con el sefior Carlos, (21:26) si es la misma calidad la misma situacion.

()
Asimismo, copia de! cuaderno de ocurrencias del almacén.

N CRLEEE

'zﬁ*ﬂ‘“{(c’ L’ u‘(c el a\
2" ar :-; G i i

Que, del andlisis integral de los medios probatorios actuados en el presente procedimiento administrativo d|SC|pI|nar|o se advierte
que mediante el (CD) remitido por la Gerencia de Servicios a la Ciudad, identificado como “AUDIO DAVID VALCARCEL - 08 de
julio de 20257, obra la grabacion en la que el servidor David Valcarcel Cerro reconoce expresamente haber retirado y dispuesto
de bienes municipales bajo su cargo, consistentes en llantas, aceites y otros insumos. En dicha grabacion se escuchan afirmaciones
tales como: “14 llantas debo’, “he ido sacando asi diario”, “yo sé lo que he sacado”, "yo sé el error que he cometido”, entre otras
manifestaciones que evidencian su responsabilidad directa en los hechos imputados.

Que, adicionalmente, del cuaderno de ocurrencias del almacén remitido por la misma gerencia, se verifica que el dia 21 de julio
de 2025 el servidor ingresd a la cochera dejando quince (15) baldes de aceite de motor 15W40 Maxxoil, lo que constituye una
devolucion parcial de bienes previamente retirados sin autorizacion, corroborado de manera documental la existencia de faltantes
y la disposicion irregular de bienes municipales.

Que la valoracion conjunta del audio, los documentos remitidos y las actuaciones administrativas permite concluir objetivamente
que el servidor dispuso y utilizo bienes de la entidad publica para fines ajenos al servicio ylo beneficio propio, sin
autorizacion, conducta que afecta directamente la correcta administracion del patrimonio municipal.

EXIMENTES Y ATENUANTES DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA

Que, en atencion al inciso a) del articulo 103° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, se procede a evaluar si en el
e presente caso se configuran atenuantes y/o eximentes de responsabilidad; mismos que se encuentran previstos en el articulo 104°
de la norma en comento, tal coémo se detalla a continuacion:

1. ATENUANTES:
a) Subsanacion voluntaria de hecho infractor:

No aplica la atenuante de subsanacién voluntaria porque la devolucion es tardia, parcial, no espontanea, posterior al
descubrimiento.

b) Reconocimiento de responsabilidad:

No procede la atenuante de reconocimiento de responsabilidad, porque el reconocimiento se dio solo cuando el hecho ya
habia sido plenamente detectado.

2. EXIMENTES:

a) La incapacidad mental, debidamente comprobada por autoridad competente:
En el presente caso no configura dicha condicion.

b) El caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobado:

En el presente caso no configuran dichos fenémenos.

¢) El ejercicio de un deber legal, funcion cargo o comisién encomendada:

En el presente caso no configura dicho, eximente.
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e) La actuacion funcional en caso de desastres, naturales o inducidos, que hubieran determinado, la necesidad de ejecutar

acciones inmediatas e indispensables para evitar o superar inminente afectacion de intereses generales como la vida, la
salud, el orden publico, etc.:

En el presente caso no configura dicho, eximente.

f) La actuacion funcional en privilegio de intereses superiores de carécter social, o relacionados a la salud u orden publico,
cuando, en casos diferentes a catastrofes o desastres naturales o inducidos, se hubiera requerido la adopcién de acciones
inmediatas para superar o evitar su inminente afectacion.

En el presente caso no configura dicho, eximente.

LA SANCION IMPUESTA

Segun el Articulo 88 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, se tienen las sanciones aplicables son:

“‘Articulo 88: Las sanciones aplicables

Las sanciones por falta disciplinaria pueden ser:
a) Amonestacién verbal o escrita
b)  Suspension sin goce de remuneraciones desde un dia hasta por doce (12) meses,
c) Destituciéon”

En este caso en concreto, la posible sancién a imponerse al trabajador de la Municipalidad Distrital de José Luis
Bustamante y Rivero, David Valcarcel Cerro, seria la DESTITUCION, de conformidad en el Art. 88 de Ia Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, por los hechos antes descritos, concordado con el articulo 98° inc. 98.1 del Reglamento
General de la Ley N° 30057.

Que, asimismo, de conformidad con el art. 87° de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, la sancién aplicable debe ser
proporcional a la falta cometida y se determina evaluando la existencia de las condiciones siguientes:

a.

Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado:
En el presente caso existio afectacion a los bienes juridicamente protegidos por el Estado,
detallados en el presente informe. Asimismo, existio una afectacion a los intereses generales de
la institucion, puesto que dichos bienes fueron adquiridos para el uso de los vehiculos
pertenecientes a la Gerencia de Servicios a la Ciudad.

Qcultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento: En este caso no corresponde.

El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo que cuanto
mayor sea la jerarquia de la autoridad y més especializadas sus funciones, en relacion con las
faltas, mayor es su deber de conocertas y apreciarlas debidamente: En el presente caso, no
corresponde.

Las circunstancias en que se comete la infraccion: En este caso no corresponde.

La concurrencia de varias faltas: En el presente caso, no corresponde.

La participacion de uno o més servidores en la comision de la falta o faltas: En el presente caso,
no corresponde.

La reincidencia en la comision de la falta: En este caso no corresponde.

La continuidad en la comisién de la falta: En este caso no corresponde.

El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso: En el presente caso, ha quedado acreditada la
disposicion de bienes en beneficio propio por parte del servidor.

LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE PUEDEN IMPONERSE CONTRA EL ACTO DE SANCION, EL PLAZO PARA
IMPUGNAR, LA AUTORIDAD ANTE QUIEN SE PRESENTA EL RECURSO ADMINISTRATIVO Y LA AUTORIDAD
ENCARGADA DE RESOLVER EL RECURSO

De conformidad a los articulos 117°, 118° y 119° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil se establece:

e —
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STAMAMNAGIo 117.- Recursos administrativos

Y V‘
Rivero N ) — .
Creads Sodey v oEds Servidor civil podré interponer recurso de reconsideracion o de apelacion contra el acto administrativo que pone fin al
AREQUIPA - PERV.nadlimiento disciplinario de primera instancia, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de su notificacion y debe
p q

resolverse en el plazo de treinta (30) dias habiles.

La sequnda instancia se encuentra a cargo del Tribunal del Servicio Civil y comprende Ia resolucion de los recursos de apelacion,
lo que pone término al procedimiento sancionador en la via administrativa. Los recursos de apelacion contra las resoluciones que
imponen sancion son resueltos por el Tribunal dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes de haber declarado que el
expediente est4 listo para resolver.

La interposicién de los medios impugnatorios no suspende la-ejecucion del acto impugnado, salvo por lo dispuesto en el articulo
anterior.

Articulo 118.- Recursos de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se sustentaré en la presentacion de prueba nueva y se interpondré ante el drgano sancionador que
impuso la sancion, el qie se encargard de resolverlo. Su no interposicién no impide la presentacion del recurso de apelacion.

Articulo 119.- Recursos de apelacion

Ei recurso de apelacion se interpondré cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas,

se trafe de cuestiones de puro derecho o se cuente con nueva prueba instrumental. Se dirige a la misma autoridad que expidio e/
acto que se impugna quien eleva lo actuado al superior jerérquico para que resuelva o para su remision al Tribunal del Servicio
Civil, segiin corresponda. La apelacion no tiene efecto suspensivo’.

Asimismo, el articulo 95 del mismo cuerpo legal establece:
“Articulo 95.- Competencia para el gjercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decrsto Legislativo N° 1023, que crea la Autoridad del Servicio Civil, rectora del sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente para conocer y resolver el recurso de apelacion en
materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil, con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacion
escrita, que es conocida por el jefe de recursos humanos, segtin el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronunciandose sobre el recurso de apelacion agota la via administrativa’.
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - IMPONER al servidor David Valcarcel Cerro, la sancion de DESTITUCION, por la comision de la falta
prevista en el literal f) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, expuesto en la parte considerativa de la presente
Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER a la Oficina de Recursos Humanos que cumpla con realizar las acciones administrativas que
competan para la inscripcion en el Registro de Sanciones de Destitucion y Despido — RNSDD, la presente destitucion del servidor
David Valcarcel Cerro, conforme a sus atribuciones. Tal como se detalla en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER al Oficina de Recursos Humanos registrar en el legajo del servidor David Valcarcel Cerro
fa sancion impuesta de destitucion, en cumplimiento al numeral 17.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR la presente resolucion al servidor David Valcarcel Cerro, en Calle Ricardo Paima 405,
Urb. Simén Bolivar del distrito de José Luis Bustamante y Rivero, Provincia y Departamento de Arequipa.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Cod.
C.C. Archivo

, codigo: 560931

----------
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Mg. Abg. Renato Parede Y
S
GERENTE MUN!CIPA!Y elazco

—
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