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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°194 - 2025 GM- MDJLBYR

J.L. Bustamante y Rlvero 03 de setlembre del 2025

VISTO: ‘
| .,INFORME LEGAL N°280- 2025-0GAJ- MDJLBYR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICO.

CONSIDERANDO

Que, conforme fo displiesto en el Art. 194 de la Const|tu0|on Polltlca del Pert, en concordancia con.el Art. Il del Titulo
prellmmar de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972; dlsponen que las municipalidades provinciales y

 distritales son los érganos de gob|erno local; y tienen autonomla polmca econémica y admmlstratwa en asuntos de'su
competenma ‘

. Que la Ley 27444 tiene por fi nalidad que todos los. procedlmlentos reahzados por la Admlmstramon Publlca protejan y
pnorlcen el “INTERES GEN ERAL” de los administrados con sujecion al ordenamlento constitucional y juridico.en general.

Que, complementanamente el Tribunal Constutucmnal enla sentenma recaida en el Expediente N° 0090-2004-AA/TC;
“~prescr|be que, el “INTERES PUBLICO” tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sinénimo y

equivalente al interes. general de la comunidad. Su satisfaccion: constituye uno de los fines del Estado 'y justifica la
4 EXIStenCla dela orgamzac:on administrativa.

Que; el Decreto Supremo N°004-2019-JUS, que aprueba eI TUOde la Ley N°27444, Ley del Procedlmlento Administrativo
General en su Articulo 220, establece que, “El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se tréte de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse q
la mlsma autoridad que expidio el acto que se |mpugna para que eleve Io actuado al supenor jerarquico”

ﬁ Que el junsta Juan Carlos Moron Urblna (Comentarlos alaLleydel Procedimiento Admlmstratlvo General. 14ta. EdlClon
“Gaceta Juridica. Editorial Ef Buho EJIR.L., Lima - Peru Pubhcado en’Julio 2019, Pag..223, Titulo v “(,Ante qu1en se
presenta el recu rso””) Senala : ;

"Conforme a la norma comentada el recurso’ de apelacion habra de presentarse ante el mismo 6rgano que expidio la
resolucion, para qus conminatoriamente eleve lo actuado a su-superior, con todo el expediente organizado: El plazo para-la
elevacion del expediente es en el dia de su presentacmn (Ndm. 14.1 del Art. 143 del TUO de la LPAG), bajo respansabilidad
(Nim. 261.2 del Art.- 261 del TUO de la LPAG). No cabe por pan‘e del brgano recurrido, ninguna accion de-juzgar la
admisibilidad o no del recurso, realizar informes para el superior, ni cualquier accion adicional que ho sea presentarel caso
al supérior jerarquico’: El-subrayado es. puestro, lqualmente, el Numeral 218. 2-dsl Aticulo 218 del TUO de fa Ley 27444;
‘establece como término para la interposicion del recurso, plazo de quince (15) dias perentorios. :

Que, eI articulo 120 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
aprobado mediante el Decreto Supremo N°004-2019-JUS, sefiala que frente aun acto administrativo que se supone viola,
afecta, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa medlante Ios
recursos admmlstratlvos sefialados en la citada norma. :

Que, mediante el tramite identificado con el Expediente N.° 15161-2025, presentado el 14 de julio de 2025, Ia administrada
ELISA NINA SENCARA, presidenta de la Asociacion de Trabajadores 13 de'Enero, mterpuso recurso de apelacion contra
la Resolucion de Gerencia N.° 193-2025-MDJLBYR/GFYS, emitida el 04 de julio de 2025 y notificada los dias 07 y 14 de
]U|IO de 2025. En consecuencia, el recurso impugnatorio fue presentado dentro del plazo legal de quince (15) dias habiles,
conforme a Io establemdo en la normativa vngente

La Resolucwn |mpugnada resuelve

ARTICULO PRIMERO: IMPONER a "ASOC/ACION DE TRABAJADORES DEL MERCADO 13 DE ENERO" inscrita -en
Partida N°01068040 Conductor del estableczmzento con-giro ”MERCADO DE ABASTOS" ubicado en 13 de enero Mz. Y,
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' Lote 06, Sec.0/ Calle Mariscal Castilla SIN-ler Piso, del distrito de José Luis Bustamante.y Rivero, Provincia y Departamento
de Arequipa:; LA SUMA TOTAL DE LAS MULTAS ASCENDIENTE AL VALOR DE /. 3 347.50 (TRES MIL TRECIENTOS
CUARENTA Y- SIETE CON 50/100-SOLES) al no haber desvirtuado las infracciones tipificadas siguientes: Infraceion del
- numeral 6.01.28 Por no delimitar los pasadizos con lingas y/o invadir con mercaderia los pasadizos siendo atribuible la multa. -
- de §/2 575.00 (dos mil quinientos setenta-y cinco con 00/100 soles); Infraccion.del numeral 2,01.2.b Por no.cumplir con'las
d/sposmlones relativas al mantenimiento y conservacion de los locales tales como: ventilacion, p/ntado higiene, luz, efc.
_(falta reallzar limpieza general,.ardenamiento 'y eliminacion de inservibles en &l interior de puestos de venta en pasilios)
slendo atribuible Ia multa de S/ 772.50 (setecientos setenta y dos con 00/100'soles ), infracciones prescritas en el Codificador
de Infracciones'y Escala de Multas (CIEM) dela Munlc:palldad Distrital de Jose Luis Bustamante y Rivero dispuésto.en la
ordenanza munICIpa/ N°035-2016-MDJLBYR ~

ARTICULO SEGUNDO ARCHIVAR las’ infracciones: Infraccion del numeral 2.08.14 Por instalar anuncios publlcn‘ar/os en
propiedad pnvada sin autorizacion mun/c1pal (area mayor a 4m2): Infraccion del numeral 2.01.7. b Por no- efectuar
~ desinfecciones,’ desinsectaciones. y desratizaciones en locales que brinden sérvicios a: la comunidad-y/o en vivienda:
‘ ‘/nfraCCIon del numeral; por-los argumentos‘expuestos en el presente, conforme a la invocacion de los principios de verdad
material y Razonab/hdad en mérito al Articulo 257 literal F) del TUO de la Ley 27444, pr/nCIp/o de verdad material, pI’InCIpIO
de presunc:on de veraCIdad y el principio-de Iegalldad .

‘ ARTICULO TERCERO: PONER DE CONOCIMIENTO ala adm/n/strada que mediante Ordenanza Mun:c:pal N°035-2016-
MDJLBYR en el Articulo 33 sefialael Régimen de Beneflmos parael pago de Multa, paralas infracciones GRAVES teniendo

..desctiento del 60% para las multas, si.el pago se realiza dentro de los 15 dias habiles de la notificacion de la multa
administrativa y el 30% de descuento si el pago Se realiza después de los 15 dias hablles y antes de los 30 dias habiles de
la notzﬁcac:on de Ia multa admlmstratlva

()

Que, articulo 194 de nuestra-Carta Mégha en afmonia con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de

Mummpalldades N°27972, establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, economica y administrativa

en los asuntos de su competencia, y en el primer parrafo del articulo 38 de la precitada ley establece: *El ordenamiento

JUI’IdICO de las mummpahdades esta constituido-por las normas emltldas por los-6rganos de gobieno y administracion

municipal, de acuerdo al ordenamiento juridico_nacional {...)"..En este sentido la.norma glosada esta irradiada por el
~carécter democratlco unitario'e mdnvns:ble de nuestro Estado constltumonal de derecho ;

Que, de lgual manera el art|culo IV del Titulo Prellmmar del Texto Umco Ordenado ‘de fa Ley N°27444- Ley del
Procedimiento Administrativo’ General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, "establece: -{...) las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion; la Ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para lo que fueron conferidas, los admlnlstrados gozan de los derechos.y
- garantias implicitos al debido procedimiento administrativo, tales derechos y garantias comprenden, de modo enunmatuvo
mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al ex'ped‘iente: a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios: a ofrecer y a producir pruebas. a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener unadecision motlvada fundada en derecho, emitida por autorldad competente enél plazo
ADU/@ 25\, razonable(...)" " ~
2\ Que segun articulo 259, respecto a Ia caducidad administrativa del procedlmlento sanmonador sefiala que:

e
ZQul

s
S
253

“. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses

~_contados desde la fecha de notificacion de fa imputacion de cargos. Este plazo puede ser ampliado de
manera excepcional,” como maximo por tres (3) meses, debiendo el organo competente emitir una
resolucion debidamente sustentada, justificando la ampliacion del plazo, previo a su’ vencimiento. La
caducidad administrativa no aplica al procedimiento recursivo. Cuando. conforme a ley las entidades
cuenten con un plazo mayor para resolver la cadumdad operara al vencimiento de este.

. 2 Transcurrido el plazo maximo para resolver, sin que se notifique la resolumon respectlva se entiende
automatlcamente caducado admmlstrat:vamente el proced1m|ento y se procedera a su archivo.
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3. La caducidad administrativa es declarada de oficio por el érgano competente. El admrnrstrado se
“encuentra facultado para solicitar fa caducrdad administrativa del procedimiento en caso- el 6rgano
competente nola haya declarado de oficio.
4. Enel supuesto que la infraccion no hubiera prescrito, el-organo competente evaluara el inicio de un
nuevo procedrmrentq sancionador. El procedrmrento caducado admrnrst_ratrvamente no. interrumpe ‘la
prescripcion.
5. La declaracion de la caducidad admrnrstratrva no deja sin efecto las-actuaciones de fi scalrzacron asi
como-los medios probatonos gue no-puedan o:no resulte necesario Ser actuados nuevamente. Asimismo,
las medidas preventivas, correctivas y cautelares dictadas se mantienen vigentes durante el plazo de tres
(3) meses adicionales en tanto se disponga el inicio del nuevo procedimiento.sancionador, luego de lo cual
caducan, pudiendose drsponer nuevas medrdas de lamisma naturaleza en caso se inicie el procedrmrento -
sancionador”. -

Que asrmrsmo cabe senalar que respecto debemos tener en consideracion que eI procedrmrento admrnrstratrvo
sancronador es aquel mecanismo compuesto para un conjunto de actos destinados a determinar la comision o.no de una
infraccion administrativa, con la finalidad de acreditarla responsabilidad del administrado frente al ejercicio del iuspuniendi
estatal; procedimiento que debe encontrarse regulado en el marco de lo previsto en el numeral 2 del Articulo 248 del TUO
de la Ley N° 27444, que sefiala que ninguna sancion admrmstratrva puede imponerse 'sin_la previa tramitacién del
procedrmrento legalmente establecido, ello de conformidad con el marco legal vrgente

Que, ahora bien, la caducidad del procedrmrento sancronador es una figura Jurrdrca que esta asociada a la inactividad 'y
al transcurso del plazo, teniendo como sus principales fundamentos, a la seguridad juridica y el derecho al plazo razonable,
en tal sentido,. involucra la aplrcacron de un-limite temporal al plazo otorgado para la tramitacion del procedimiento
sancionador, la emision de la resolucion y su respectiva notificacion: Debiendo entenderse que la caducidad regulada en
el TUO de la Ley N° 27444, es respecto del procedrmrento por lo que la Gerencia de Administracion. Tributaria en su

*calidad de 6rgano sancionador; solo podria determinar la exrstencra de'unainfraecion admrnrstratrva antes del vencimiento
del plazo de caducidad establecido por Ley

,Que enese sentido, cabe advertir que el artrculo 259 del TUO dela Ley Ne 27444 précisa en sus numerales 1y.2, que
_-la potestad sancronadora debe ejecutarse en.un plazo de nueve (9) meses, que puede ser. ampliado, de manera
excepcional, hasta por tres (3) meses; €s decir, la entidad debe emitir y notificar la respectiva resolucion de sancion dentro

de dicho periodo, devmrendo encaduco el procedrmrento en caso no se cumplan los: plazos establecidos:

Que,al respecto Moron Urbina senala que: cumplrdo el plazo de caducrdad para resolver el pracedimiento admrnrstratrvo
sancionador, este deviene en caduco y debera ser archivado por la autoridad. Esto significa que, producida la declaracion
de caducidad; debe entenderse como no efectuado el procedimiento sancionador, por lo que de emitirse una resolucron
en el marco del mismo, esta.no producrra efecto alguno

Que, ahora - bien, nuestra Iegrslacron prevé la posibilidad de que la Admrnrstracron Publica pueda enmendar sus erores
en virtud al principio de autotutela administrativa, 1o que supone Una-garantia tanto para la propia. Administracion como
para los administrados. Por ello, se ha regulado en'el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 mecanismos que permiten
a la Adminjstracion revisar sus actos administrativos, ya sea de oficio 0 a pedido de los administrados; siendo tres los
supuestos en los que se pone de manifiesto esta potestad: la rectificacion de errores materiales, la nulidad y la revocacion. -

Que, el articulo IV del Titulo Prefiminar del TUO de la Ley N°27444 establece que toda actuacion de la-Administracion
debe realizarse dentro de las competencias y plazos fijados por la Iey‘.En el caso analizado, la notificacion de imputacién
de cargos se realizo el 05 de julio de 2024, lo que activa el computo del plazo legal de nueve (9) meses previstos en el
articulo 259 del- TUQ. Dicho 'plazo vencia el 05 de abril de 2025, por lo que Unicamente podia arhpliarse por-un periodo
- ‘excepcional y motivado de tres (3) meses, conforme a la Resolucion de Gerencia N°103- 2025- MDJLBYR GFYS (emitida
- el 07 abril 2025) por lo que, 1a ampliacion-es invalida porque se emrtro después del vencrmrento En consecuencia, el plazo
maximo vencro el 05 de julio de 2025. La Resolucion de Gerencia N°193-2025- MDJLBYR GFYS fue emitida el 04 de julio
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~de 2025, pero recién fue notificada el 07 y 14 de julio de 2025, es deenr fuera del plazo maximo legal, incumpliendo con
el mandato expreso del articulo 259

Que, respecto a la omision de pronunCIam|ento expreso sobre la caducidad. admmlstratwa El administrado, medlante
escrito del 28 de febrero de 2025, solicité la declaracion de caducidad administrativa del procedimiento sancionador, lo
que constituye un derecho recoriocido en el numeral 3 del artlculo 259 del TUO de la-Ley N°27444. Sin embargo, la
Resolucion de Gerencia N°193-2025-MDJLBYR-GFYS no se pronuncid sobre dicho pedido, configurandose una omision -
sustancial que vuinera el derecho de peticion y el deber de'motivacion previstos en el articulo 6 y 3 del TUQ de la'Ley
N°27444, asi como el derecho constntumonal a obtener una demsmn motivada y fundada en derecho (articulo 139 de'la
Const|tu0|on)

) Que respecto-a Ia conﬁguracmn de la caducudad del procedlmlento sanmonador Conforme al articulo: 259.2 del TUO, si
transcurre,_el plazo maximo_para resolver sin que se notifique la resolucion, el procedlmlento deviene -en caduco
automatlcamente, debiendo procederse a su archivo. En este caso, si bien 1a resolucion se expidio el 04 de julio de 2025,

" la notificacion efectiva se realizo recién el 07 y 14 de julio de 2025, fuera del limite temporal. La jurisprudencia y doctrina
. (Moron Urbina) precisan que la caducidad implica que el procedimiento sanaonador se tenga como no efectuado
‘ carecnando de efectos juridicos cualquier resolucion dictada fuera de plazo.

Que, la Resolucmn de Gerencia N.° 193-2025- MDJLBYR GFYS contraviene expresamente lo dispuesto en el artlculo 259"
dela Ley N.%27444 al no respetar el pIazo yal ommr pronuncnamlento sobre la caducidad.

Que, respecto al prmcnpto de segurldad Jurldlca y tutela de derechos deI administrado: La cadumdad garantlza que el
administrado no quede sometido indefinidamente a un procedlmlento sanmonador protegiendo su derecho al plazo
razonable (arttculo 139 de la Constitucion), Mantener la validez de una resolucion emltlda y notificada fuera de plazo '
afectaria gravemente la segundad juridica y'el debido proceso; generando indefension al admmlstrado

‘Que en mento alo expuesto corresponde declarar fundado el recurso de apelacion mterpuesto dlspomendo lacaducidad
de proced1m|ento del procedimiento sancionador seguido contra la Asociacién de Trabajadores del Mercado 13 de Enero,
‘por haberse conﬂgurado la caduc;dad admumstratwa prewsta enel artlculo 259 del TUO dela Ley N°27444

Que, segun el articulo 220 de T. U.0. dela Ley 27444 sobre el Recurso de Apelacnon senala EI recurso de apeIaCIon se
: mterpondra cuando'la |mpugnac:on se susténte en diferente mterpretamon delas pruebas producidas o cuando'se trate -
“ de cuestiones de puro derecho, debiendo dmglrse a la misma autoridad que expidio el acto que se. |mpugna para que.
- eleve o actuado al superior ]erarqwco " En el caso que nos ocupa, €l, apelante no ha sustentado su recurso en ninguna
de las dos causales indicadas en el articulo, €l recurso no.se fundamenta ni en diferente mterpretamon de Ias pruebas
produadas m mucho menos las cuestiones de puro derecho, ya que:’

El lmpugnante ha sustentado sus argumentos-en cuestiones de puro derecho la controvers:a se czrcunscr/be ala correcta
aplicacion.de una ley-y siempre que no existan hechos que probar: Efectivamente, cuando hablamos de cuestiones de puro
derecho nos referimos a que la autoridad’ administrativa que expidié el.acto ha inaplicado una norma juridica, 0 se ha
producido indebidamente la aplicacion de una riorma juridica o se ha ini‘erpretado indebidamente una norma juri’dica, que
e este caso fue aducido por el apelante en su escrifo, demostrando que la Resolucion de Gerencia: N°193-2025-
MDJLBYR/GFyS, de fecha 04 de jU/IO del 2025, estaria operando fuera del marcolegal. Por lo tanto; el Recurso de Apelac:on
mterpuesto procede

‘ que la autondad competente aun sm pedido de parte debe determmar la norma apllcable al caso, aun cuando no haya
“sido invocada o fuere errénea la cnta legal; por lo que corresponde encauzar el escrito presentado como apelacuon afin
de salvaguardar sti derecho a la defensa. Y en conformidad con el numeral 3 del articulo 86 del TUO de la Ley 27444,
respecto a los deberes de las autondades enlos proced|m|entos sefiala que: "Encauzar de oficio el proced;mlento cuando
advierta cualqmer etror.u omision de los administrados,:sin perjuicio dela actuacion que les corresponda a ellos”. En
consecuenc»a 'se encauza la sohcnud de nulidad presentado por la admmlstrada mediante. framite |dent|f|cado con el

s
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Expediente N.° 15161-2025, de fecha 14 DE JULIO DEL 2025 a recurso de apelacion contra la RESOLUCION DE
GERENCIA N°193-2025- MDJLBYR/GFyS de fecha 04 de JULIO del 2025. .

Quie, mediante Informe Legal N°280 2025-0GAJ-MDJLBYR, expedido por la Oficina General de Asesoria Legal concluye,
que se declare fundado el recurso de apelacion encontra de la RESOLUCION DE GERENCIA ‘N°193- 2025-

MDJLBYR/GFyS, de fecha 04 de JULIO del 2025, solicitado: por el admlmstrado EDWARS VARGAS GAMARRA por Ias :
- ‘consideraciones antenormente expuestas y

Por stas consideraciones y enuso deflas facultades concedidaé aestainstancia por la Ley Orgénica de Municipalidades
.y de las atribuciones conferidas con Resolucion de Alcaldia N°230-2023-MDJLBYR y conforme al Informe Legal N°280-
: 2025 OGAJ- MDJLBYR exped|da por la Of icina General de Asesoria Juridica.

‘ ‘SE RESUELVE
ARTICULO PRIMERO Declarar FUNDADO ¢l fecurso de APELACION mterpuesto por la administrada ELISA NINA -

i _SENCARA quien-indica ser PRESIDENTA DE LA ASOCIACION DE TRABAJODERES 13 DE ENERO, sngnado con

. Expediente N°15161-2025, de’ fecha 14 de JULIO del 2025, contra la RESOLUCION DE  GERENCIA N°193-2025-
 MDJLBYR/GFYS; de fecha 04 de JULIO del 2025, al haberse configurado la cadumdad administrativa del procedlmlento

“ sancuonador conforme alo estableCIdo enel artlculo 259 del TUO de la Ley N®27444.

ARTICULO SEGUNDO DECLARAR LA CADUCIDAD del procedlmuento administrativo sancionador iniciado contra la.

Asociacién de Trabajadores del Mercado 13 de enero, sancionada mediante Resolumon De Geren(:la N°193- 2025-

f MDJLBYR/GFYS de fecha 04 de JULIO del 2025, asi como disponer su archtvamlento

ARTICULO TERCERO - DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA en aplicacion del articulo 228 del TUO de
Ia Ley 27444 Ley del Proced|m|ento Admmlstratlvo General : a7

" ARTICULO CUARTO REMITASE los actuados ala Gerencia De Flscahza0|on y Sancuon para su cumplimiento de
- acuerdo a Iey yalas cons:deracuones antes expuestas

ARTICULO QUINTO. - NOTIFICAR la presente resolucion a-la. admm|strada ELISA NINA SENCARA en su dOITHCI|I0

~ procesal ubtcado en Calle Puente BologneSI N°® 312 oficina 3, Cercado Provmcua y Departamento Arequa

ARTICULO SEXTO. - PUBLICAR Ia presente Resolumon en.los med|os tecnologlcos y-virtuales oficiales de Ia Entldad

s como, en-el portal mstltumonal de la Ent|dad https: //www munibustamante. qob pel

OTICS
. GFYS

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

CODIGO: 471353

S R T
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