*DISTRITO®

MUNICIPALIDAD  DISTRITAL

Jost Luis RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°256-2025-GM-MDJLBYR
STAMANTE
N
!{4! VERO J.L. Bustamante y Rivero, 31 de octubre del 2025
Creado por Ley N° 26455
AREQUIPA - PERU
VISTO:

Informe Legal N°368-2025-OGAJ-MDJLBYR, y demas antecedentes que formaran parte de la presente resolucion, y;

CONSIDERANDO:

Conforme lo prevé el articulo 194 de la Constitucién Politica del Estado, modificado por la ley de reforma constitucional
Ley N° 30305, concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de fa Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, establece que, “Las Municipalidades Provinciales y Distritales son érganos de Gobierno Local que
gozan de autonomia, politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia’.

Que, la Ley 27444 tiene por finalidad que todos los procedimientos realizados por la Administracion Publica protejan
y prioricen el “INTERES GENERAL” de los administrados con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en
general.

Complementariamente el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 0090-2004-AA/TC,
prescribe que, el “INTERES PUBLICO” tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sinénimo y
~ equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y justifica la
.. existencia de la organizacion administrativa.

alidez Del Acto Administrativo:

Que, el articulo 8 y 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS (en adelante, TUO de la Ley N°27444), sefiala que es valido el acto
administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico y que se considera valido en tanto su pretendida nulidad no
sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun corresponda.

Autoridad Competente Para Declarar La Nulidad De Oficio:

Que, el numeral 11.2 del articulo 11, del TUO de la Ley N°27444, refiere que: “La nulidad de oficio sera conocida y
declarada por la autoridad superior de quien dictd el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que
no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara por resolucion de la misma autoridad”.

En concordancia, el numeral 213.2 del articulo 213 de la norma sub examine, declara que: “La nulidad de oficio solo
puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidié el acto que se invalida. Si se tratara de
un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacién jerérquica, la nulidad es declarada por
resolucion del mismo funcionario”. (Resaltado nuestro).

Plazo Para Declarar La Nulidad De Oficio:

Que, respecto del plazo para declarar la nulidad, el numeral 213.3 del articulo 213 del TUO de la Ley N°27444 estipula
que: “La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios,
contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos {...)". (Resaltado nuestro).

Vicios Del Acto Administrativo:
Que, el articulo 10 del TUO de la Ley N°27444 sefiala los vicios por los cuales un acto administrativo puede declararse
nulo, siendo los siguientes:

“1. La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacién del acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento
juridico, 0 cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la
misma”.
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STAMA&?&Encia De Agravio Al Interés Plblico O Lesién a los Derechos Fundamentales:

IR

EE@, el numeral 213.1 del articulo 213 del TUO de la Ley N°27444 suscribe que: “En cualquiera de los casos

Creado por Ley N° 2645 . . . f :
arequira - rE@nUMerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan

quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales’. (Resaltado
nuestro).

Derecho De Defensa Del Administrado:

Que, de acuerdo al tercer parrafo del numeral 213.2 del articulo 213 del TUO de la Ley N°27444, “En caso de
declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al
pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho
de defensa’. (Resaltado nuestro).

Comentario del Jurista Juan Carlos Morén Urbina sobre el Procedimiento para la Anulacién De Oficio:
Aunado a esto, el jurista Juan Carlos Morén Urbina (COMENTARIOS A LA LEY DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO GENERAL. Texto Unico Ordenado de la ley N°27444 (Decreto Supremo N°004-2019-JUS). 16a.

‘\%dicién. Tomo Il. Gaceta Juridica S. A. Imprenta Editorial El Buho E.I.R.L., Lima — Peru, Publicado en agosto 2021,
. 2,

ag. 168) sefiala lo siguiente:
é IIl. PROCEDIMIENTO PARA LA ANULACION DE OFICIO

ainvalidacion del acto administrativo debe producirse al interior de una nueva secuencia administrativa debido a que
se va a emitir un acto administrativo (invalidatorio). Cuando la invalidacion se produce a partir de un recurso
administrativo, el procedimiento invalidatorio estara constituido por el propio procedimiento recursal. Cuando la
anulacion se produce de oficio, el procedimiento invalidatorio, la actuacion mas relevante es la audiencia al

administrado concernido por el acto que se pretende anular”.

CON REFERENCIA AL CASO EN CONCRETO:

Que, mediante Informe N° 091-2025-MDJLBYR-GM-OGAF, la Jefa de la Oficina General de Administracion Financiera
concluye que, realizada la evaluacion de los actos administrativos emitidos, se ha verificado que el Memorando N°
070-2025-MDJLBYR-A-GM-OGAF, mediante el cual se dispuso la rotacion funcional del servidor José Alonso Esquivel
Peralta, asi como la Resolucion de Administracion N°169-2025-MDJLBYR-A-GM-OGAF, que resolvié el recurso
administrativo de reconsideracion presentado por el citado servidor en relacion con dicha rotacion, fueron emitidos por
un érgano que carece de competencia para asignar o modificar funciones del personal. En consecuencia, ambos actos
administrativos adolecen de un vicio de nulidad de pleno derecho, conforme a lo establecido en el articulo 10, numeral
1, del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, al haber sido dictados
por 6rgano manifiestamente incompetente en razon de la materia.

CUMPLIMIENTO DE LOS ELEMENTOS PARA LA PROCEDENCIA DE LA NULIDAD DE OFICIO DEL PRESENTE
CASQ:

Autoridad Competente Para Declarar La Nulidad De Oficio: Mediante Resolucion de Alcaldia N°230-2023-
MDJLBYR, de fecha 08 de junio del 2023, se le delega funciones administrativas al Gerente Municipal, siendo el
responsable de resolver en segunda instancia procesos y procedimientos administrativos respecto de los asuntos que
son de competencias del Despacho de Alcaldia, en concordancia con la Ley 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, expidiendo las Resoluciones Administrativas en dltima instancia administrativa.

Plazo Para Declarar La Nulidad De Oficio: Que, la RESOLUCION DE ADMINISTRACION N°021-2025-MDJLBYR-
A-GM-OGAF fue emitida en fecha 05 de febrero del 2025, en consecuencia, estariamos dentro del plazo legal de dos
afios para declarar su nulidad en via administrativa.
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YMAe{P'tiJcﬁo 10, que sefiala: “2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente

th ) no de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14”.

Creado por Ley N° 26
AREQUIPA - PERU

Del Agravio Al Interés Publico O Lesi6n a los Derechos Fundamentales: Que el agravio al interés publico, se
produce cuando la administracion, al momento de instruir los procedimientos administrativos a su cargo, debe
garantizar el absoluto cumplimiento de todas y cada una de las normas y reglas del procedimiento administrativo
preestablecido, en la medida que el cumplimiento de estas importa el interés publico, presente en el ejercicio de las
funciones del poder asignados a esta Administracion (cualquiera que fuera de acuerdo a la norma que le compete).
Citando al maestro Huapaya “En tal sentido, se considera que la eventual emision de actos administrativos ilegales,
ya sea por contravencion de disposiciones de fondo o de forma, indudablemente compromete al interés publico”.

Que, el articulo 139 de la Constitucion, sefiala que la observancia del debido proceso es un derecho cuyo ambito
de irradiacion no abarca exclusivamente el campo judicial, sino que se proyecta, con las exigencias de su respeto y
proteccion, sobre todo érgano, publico o privado, que ejerza funciones procesales en los que se diluciden los
derechos e intereses de las personas como (derecho de defensa, legalidad, motivacion, razonabilidad,
proporcionalidad, ofrecer y producir pruebas, derecho a la verdad, efc.). En razén de los principios de legalidad,
justicia y eficacia administrativas. siendo que las nulidades actian como antibiético de la juridica, para el
saneamiento del anti derecho.

Al respecto. se puede colegir lo siguiente:

Que la Oficina General de Asesoria Juridica en el Informe Legal N°368-2025-OGAJ-MDJLBYR sefiala que del
analisis normativo y doctrinario realizado, y conforme al marco normativo aplicable, concluye que corresponde declarar
la nulidad de oficio de la Resolucion de Administracion N° 169-2025-MDJLBYR-A-GM-OGAF y del Memorando N°
070-2025-MDJLBYR-A-GM-OGAF, en atencion a los fundamentos de hecho y de derecho que evidencian la
existencia de vicios de nulidad de pleno derecho, previstos en el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General. En primer término, se advierte que ambos actos
administrativos fueron emitidos por la Oficina General de Administracion y Finanzas (OGAF), érgano manifiestamente
incompetente para disponer medidas de rotacion, desplazamiento o reasignacion de personal sujeto al régimen CAS.
Segun el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad, dicha competencia recae
exclusivamente en la Oficina de Recursos Humanos (ORH). En ese sentido, se configura el vicio de nulidad
establecido en el numeral 1 del articulo 10 del TUO de la Ley 27444, por contravencion al principio de competencia,
elemento esencial de validez de todo acto administrativo conforme al articulo 3 del mismo cuerpo normativo.
Asimismo, el procedimiento seguido adolece de defecto en la observancia de los requisitos de validez, conforme al
numeral 2 del articulo 10 del TUO de la Ley 27444, al haberse omitido la debida framitacion ante el 6rgano competente
y la motivacion suficiente que justifique la necesidad del servicio, vulnerandose con ello el principio de legalidad
(articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444) y el derecho fundamental al debido procedimiento administrativo,
reconocido en el articulo 139 inciso 3 de la Constitucion Politica del Pert. Del mismo modo, se configura el agravio al
interés publico, toda vez que la emision de actos administrativos al margen de la competencia legal y de los principios
que rigen la funcion publica, especialmente los de legalidad, razonabilidad y motivacion compromete la legitimidad de
la actuacion administrativa y afecta el interés general de la colectividad, conforme a lo sostenido por Huapaya y Moron
Urbina. Ello justifica plenamente la procedencia de la nulidad de oficio, conforme al articulo 213.1 del TUO de la Ley
27444 Finalmente, en atencion al principio de responsabilidad administrativa, previsto en el numeral 11.3 del articulo
11 del TUO de la Ley 27444, la resolucion que declare la nulidad debera disponer las medidas necesarias para
determinar las responsabilidades del emisor del acto invalido, a efectos de garantizar la observancia del ordenamiento
juridico y la proteccion del interés plblico. En virtud de lo expuesto, y ante la manifiesta ilegalidad del acto
administrativo emitido por autoridad incompetente, corresponde que el funcionario jerarquico superior de conformidad
con el TUO de la Ley N°27444 declare la nulidad de oficio de la Resolucion de Administracion N°021-2025-MDJLBYR-
A-GM-OGAF, a efectos de salvaguardar el principio de legalidad, €l interés publico y los derechos fundamentales del
administrado.
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SO’IE)RMIKP mque, tenigndo en cuenta lo anteriormente sefialado, declarese la Nulidad de Oficio de RESOLUCION DE
ISTRACION N°169-2025-MDJLBYR-A-GM-OGAF y Memorando N° 070-2025-MDJLBYR-A-GM-OGAF,
CreaiE LeyN chgggesponde declarar la Nulidad de Oficio toda vez que existen vicios, prevista en el articulo 10 inciso 2 del T.U.O. de
AREQUIPA - PERY | @y N°27444, “Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: “2. El
defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos

de conservacién del acto a que se refiere el articulo 14.”.

Por estas consideraciones y en uso de las facultades concedidas a esta instancia por la Ley N° 27972 - Ley Orgénica
de Municipalidades y de acuerdo al Informe Legal N°368-2025-GAJ-MDJLBYR emitido por la Oficina General de
Asesoria Juridica el cual sustenta juridicamente la presente decision.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la RESOLUCION DE ADMINISTRACION N°169-
2025-MDJLBYR-A-GM-OGAF. Y el Memorando N°070-2025-MDJLBYR-A-GM-OGAF, toda vez que existen vicios,
especificamente “2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de
los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14", al amparo de lo previsto en el articulo 10 inciso
2 del T.U.O. de la Ley N°27444, asimismo, agraviar el interés publico y por lesionar derechos fundamentales, en
cuanto al PRINCIPIO DEL DEBIDO PROCEDIMIENTO, todo esto, por las consideraciones anteriormente expuestas.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFIQUESE al servidor José alonso Esquivel Peralta, en su domicilio en prolongacion
dolores s/n, distrito de José Luis Bustamante y Rivero, provincia y departamento de Arequipa.

ARTICULO TERCERO. -REMITASE los actuados a la Oficina General de Administracion Financiera, ello de acuerdo
aley y a las consideraciones expuestas.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR a la Sub Gerencia de Tecnologia de la Informacion la Publicacion de la presente
Resolucidn en la pagina web de la Entidad www.munibustamente.qob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

¢: Archivo
OGAJ

OGAF
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