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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°169-2025-GM-MDJLBYR

J.L. Bustamante y Rivero, 11 de agosto del 2025

VISTO:
EL INFORME LEGAL N.°242-2025-OGAJ-MDJLBYR, y demas antecedentes que formaran parte de Ia presente

resolucion, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme-fo prevé el articulo 194 de la Constitucion Politica del Estado, concordante con el articulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley N°27972 - Ley Organica de Municipalidades, establece que, “Las Municipalidades Provinciales y
Distritales son érganos de Gobierno Local que gozan de autonomia, politica, econémica y administrativa en asuntos
de su competencia

~ Que, laLey N°27444 tiene por finalidad que todos los procedimientos realizados por la Administracion Piblica protejan

y prioricen el “INTERES GENERAL” de los administrados con stjecion al ordenamiento constitucional y juridico en
general,

Que, complementariamente el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N°0090-2004-AA/TC,
prescribe que, el “INTERES PUBLICO” tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sindnimo y

“equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y justifica la

existencia de la organizacion administrativa.

Que, el articulo 8 y 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS (en adelante, TUO de la Ley N°27444), sefiala que es valido el acto
administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico y que se considera valido en tanto su pretendida nulidad no
sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun corresponda.

Que, el numeral 11.2 del articulo 11, del TUO de la Ley N°27444, refiere que: “La nulidad de oficio sera conocida y
declarada por la autoridad superior de quien dicto el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no
esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara por resolucion dela misma autoridad’.

En concordancia, el numeral 213.2 del articulo 213 de la norma sub examine, declara que: “La nulidad de oficio solo
puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida. Si se tratara de un
acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nufidad es declarada por resolucion
del mismo funcionario”. (Resaltado nuestro).

Que, respecto del plazo paré declarar la nulidad, el numeral 213.3 del articulo 213 del TUO de la Ley N°27444 estipula
que:“La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios,
contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos (...)". (Resaltado nuestro).

Que;, el articulo 10 del TUO de la Ley N°27444 sefiala los vicios por los cuales un acto administrativo puede declararse
nulo, siendo los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2. Eldefecto o laomision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
" de conservacién del acto a que se refiere el articulo 14.
3. Los actos £xpresos 0 los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
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- ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales
para su adquisicion.
4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de
. lamisma”.

" Que, el numeral 213.1 del articulo 213 del TUO de la Ley N°27444 suscrive que: “En cualquiera de los casos
_ enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan
-~ quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales”. (Resaltado nuestro).

: Que, de acuerdo al tercer parrafo del numeral 213.2 del articulo 213 del TUO de fa Ley N°27444, “En caso de

declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al
pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de
defensa”. (Resaltado nuestro).

" Aunado a esto, el jurista Juan Carfos Mordn - Urbina (COMENTARIOS A LA LEY DEL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO GENERAL. Texto Unico Ordenado de la ley N°27444 (Decreto Supremo N°004-2019-JUS). 16a.
Edicion. Tomo II. Gaceta Juridica S. A. Imprenta Editorial EIl Biho E.I.R.L., Lima - Pert, Publicado en agosto 2021,
Pag. 168) sefiala lo siguiente;

“11l. PROCEDIMIENTO PARA LA ANULACION DE OFICIO

La invalidacion del acto administrativo debe producirse al interior de tina nueva secuencia administrativa
-debido a que se va a emitir un acto administrativo (invalidatorio). Cuando la invalidacion se produce a partir
de un recurso administrativo, e} procedimiento invalidatorio estara constituido por el propio procedimiento
recursal. Cuando la anulacion se produce de oficio, el procedimiento invalidatorio, la actuacion mas relevante
es la audiencia al administrado concernido por el acto que se pretende anular

Por (ltimo, para cerrar el procedimiento de nulidad oficio, téngase a consideracion que ef numeral 11.3 del articulo 11,
del TUO de la Ley N°27444, dispone que: “La resolucion que declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para
hacer efectiva la responsabilidad de! emisor del acto invalido, en 10s casos en que se advierta ilegalidad manifiesta,
cuando sea conocida por el superior jerarquico”.

Que, mediante INFORME N°924-2025-SGPIP-MDJLBYR, de la Subgerencia de Proyectos de Inversion Publica,
sefiala que, del andlisis se desprende:

Con Resolucion de la referencia f), se aprobé el Expediente Técnico denominado: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
DE MOVILIDAD URBANA EN LA AVENIDA PROLONGACION DOLORES DESDE PUENTE DOLORES HASTA AV.
CARACAS DEL DISTRITO DE JOSE LUIS BUSTAMANTE Y RIVERO - PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
AREQUIPA", CUI N° 2598840 por el monto de S/3'408,478.61 (Tres Millones Cuatrocientos Ocho-Mil Cuatrocientos
Setenta y Ocho con 61/100 Soles). .

La ejecucion de este proyecto, se lanzd por Licitacion Publica N° 002-2024-MDJLBYR-1, bajo el sistema a suma
alzada, eon un presupuesto contratado por S/ 2'867,822.84 (Dos Millones Ochocientos Sesenta y Siete Mil
Ochocigntos Veintidos con 84/100 Soles); a favor de CONSORCIO VIAL BUSTAMANTE, en calidad de EL
EJECUTANTE. Asi mismo la supervision fue lanzada por proceso de Adjudicacién simplificada N° 004-2025-

" MDJLBYR, con el sistema de suma alzada, otorgandosele la Buena Pro a favor del CONSORCIO VIAL, en adelante

LA SUPERVISION, con un monto de S/127,458.79 (Ciento Veintisiete Mil Cuatrocientos Cincuenta y Ocho con 79/100
Soles).

A
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Como es-de corresponder, una vez firmados los contratos tanto con el ejecutante como el supervisor, se hizo la
respectiva acta de entrega de terreno, y posteriormente el acta de inicio de Obra dando inicio a la ejecucion del
proyecto, el mismo que esté en proceso.

Ahora bien, y segtn consta en las actas de referencia, ab y ¢, LA EMPRESA, ha solicitado ejecutar su programa de
instalacion de postes en el area de influencia del proyecto, pues podrian surgir en el futuro realizar esta colocacion,
pudiendo-afectar la obra, incluso en sus mantenimientos. Por tanto, y en aras de evitar dafios o mejoras del proyecto

* por la ejecucion de obras similares, se ha solicitado ampliar los medios de proteccion de interferencia.

E ~Tiene que indicarse que, al haber entregado el espacio para ejecucion del proyecto, el mismo no puede ser
“alterado sin una autorizacién formal, pues se guiere garantizar la correcta ejecucién de las obras, con el

presupuesto, por lo tanto, por un tercero que seria AMERICA MOVIL PERU $.A.C., no deberia ingresar en
dicho espacio.

Ahora bien, y snendo importante el fortalecimiento de la expansion de los servicios publicos de telecomunicaciones,
en laLey 29022, Ley que promueve la inversion en el desarrollo de la infraestructura de telecomunicaciones, se indica
que el actual el gobierno central dispuso instauracion de un régimen especial para la instalacion de infraestructura y
expansion de cobertura de servicios plblicos de telecomunicaciones en todo el territorio nacional. Esta Ley fue
modificada por la Ley 30228, entre otras modificaciones, modifica el articulo 5°, comprendiendo que los permisos
emitidos por gobiernos municipales, o de caracter administrativo en general, que se requieran para instalar en
propledad privada, obras o la infraestructura necesaria para la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones
se sujetdn a un procedimiento administrativo de aprobacién automatica, requiriéndose que se establezcan en las
normas locales el listado de las condiciones o requerimientos técnicos que se deben cumplir, dichos actos se
realizaran mediante la fiscalizacion posterior para asegurar la correcta ejecucion de las obras que afecten o utilicen la
via publica.

En este contexto, la empresa tuvo observaciones en la presentacion de su expediente primigenio por lo que, se le
exhorto, ‘a acogerse a la Ley 28295, LEY QUE REGULA EL ACCESO Y USO COMPARTIDO DE
INFRAESTRUCTURA DE USO PUBLICO PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS DE
TELECOMUNICACIONES, en el entendido que la calle prolongacion dolores, paseo tasahuayo se encuentra con
postes en gran nimero de ofras empresas de servicios de telecomunicaciones sin embargo, la subsanacion de la
empresa no fue en el sentido requerido en observacion, por lo-tanto el expediente no esta conforme a lo solicitado,
ello en resguardo al interés publico'y de lo que requiere la prestacion de expedientes, como el sello de recepcion sin
mayores -observaciones, por lo que la direccion de infraestructura local, colocd el documento a la autorizacion
automatica. :

Ahora bien, bajo estas circunstancias, debe mencionarse también la Ley 29664, ley de Sistema.de Gestion de Riesgos
y Desastres (SINAGERD) por la evidente presencia de postes en cantidad abrumadora para el ancho de las vias en
las cuales LA EMPRESA quiere intervenir, ahora bien debera tenerse en cuenta también, la consecuencia que pueden
traer la colocacion de mas postes en caso de riesgos naturales.

Asi mismo, si bien es cierto que la instalacion de estos elementos de telecomunicaciones tiene sustento juridico por
cuanto, segtin refiere la norma, los servicios publicos de telecomunicaciones son de interés nacional y de necesidad
publica, es importante sefialar que la instalacién de la infraestructura de telecomunicaciones también debe enmarcarse
en el uso adecuado y ubicacion de dicha infraestructura no colisione con aspectos de! entorno urbano establecidos
en la Ley 31313 Ley del Desarrollo Urbano Sostenible, asi como el Decreto Supremo 012-2022-VIVIENDA, que
aprueba el reglamento de acondicionamiento territorial y planificacion Urbana del Desarrollo Urbano Sostenible, que

“en sy articulo 10.-
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Ahora bien, la nulidad ficta se refiere a la situacion donde la administracion no emite una resolucion expresa dentro
del pla'zo' establecido por Ia ley, lo que se considera una resolucion ficta, usualmente denegatoria. Si esta omision, o
resolucion ficta, afecta el interés publico o derechos fundamentales, se puede declarar la nulidad de oficio del acto
administrativo original, incluso si ya habia quedado firme. El articulo 202 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y demas base legal, que ampara la declaratoria de nulidad de acto administrativo de oficio yel
procedimiento que corresponde. Esto en merito a que la autorizacion automatica de LA EMPRESA, se habria otorgado
ala recepcion del levantamiento de observaciones que por falencia de no contar con personal técnico especializado
en la Oficina de atencion al ciudadano, se dio por levantadas, ahora bien ante esto cabria el recurso de declarar la

‘nulidad ficta, de esta autorizacion, por ello es que solicitamos que su despacho pueda declarar esta figura, en fa grave

afectacion al interés publico, ya que es evidente la cantidad de postes en aglomerado que existe en esta via, donde
ademas se desarrolla el proyecto que la municipalidad viene ejecutando, que a su vez traeria, mayor perjuicio
presupuestal y de plazos, al poder pedir tanto el consorcio ejecutante como el supervisor, ampliaciones de
presupuesto y plazos, que afectarian la culminacion de! proyecto en el tiempo y monto planificado.

Que, con’”INFORME N°129-2025-GDUIMDJLBY, la Gerencia de Desarrollo Urbano, indica que de acuerdo al Informe
N°® 924- 2025 -SGPIP-GDU-MDJLBYR de la Sub Gerencia de Proyectos de Inversion Piblica se solicita la Nulidad
Ficta de Ia ‘Autorizacion Automatica para la instalacion de postes de la EMPRESA AMERICA MOVIL PERU SAC por
grave afectacion al interés publico.

Que, el 20 de mayo de 2007, se publicé en el diario oficial "El Peruano” la Ley 29022, Ley para el Fortalecimiento de
la Expansion de Infraestructura de Telecomunicaciones, que establece un régimen especial y temporal en todo el
territorio- nacional, para la instalacion y expansion de los servicios publicos de telecomunicaciones: regulando-las
pautas que deben seguir las autoridades de la Administracion Publica para otorgar los permisos sectoriales,
regionales, municipales, o de caracter administrativo en general, que se requieran para instalar la infraestructura
necesaria para la prestacion del servicio publico de telecomunicaciones. ‘

Que, el articulo 7 de la Ley 29022 (articulo sustituido por el articulo 4 de la Ley N° 30228), sefiala que:

“Articulo 7.- Reglas comunes para la instalacion de infraestructura _
7.1 Lainfraestructura necesaria para la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones que sea instalada por
los concesionarios de servicios publicos de telecomunicaciones, no puede:

a) Qbstruir la circulacion de vehiculos, peatones o ciclistas:

b) Impedir el uso de plazas y parques.

¢) Afectar la visibilidad de conductores de vehiculos que circulen por la via piblica.

d) Interferir en la visibilidad de la sefalizacion de tréansito.

e) Dafar, impedir el acceso o hacer inviable el mantenimiento, funcionamiento o instalacion de

infraestructura de otros servicios publicos.’

f) Dafiar el patrimonio urbanistico, historico, cultural, turistico y paisajistico.

g) Poner en riesgo la seguridad de terceros y de edificaciones vecinas.

h) Generar radiacion no ionizante en telecomunicaciones sobre los limites maximos permisibles establecidos

por la regulacion sectorial, de acuerdo a los estandares internacionales.

i) Afectar la biodiversidad y los ecosistemas al interior de las areas naturales protegidas, sus zonas de

amortiguamiento y en las areas de conservacion regional.
7.2 Los concesionarios de servicios publicos de telecomunicaciones deben desarrollar sus proyectos con tecnologia
que permrta que las estaciones de radiocomunicacion, las torres y las antenas sean instaladas con el minimo de
impacto paisajistico, en armonia estética con el entorno y edificaciones circundantes, integradas al paisaje urbano y
con impacto ambiental reducido, conforme se establezca en el reglamento de la presente Ley.
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7.3 Los concesionarios en telecomunicaciones son responsables de [a observancia de las presentes disposiciones. El
cumplimiento de estas es supervisado y en caso de incumplimiento, es sancionado por los gobiernos locales, con
excepcion de los supuestos cuya fiscalizacion esté a cargo de entidades con competencias legales exclusivas en la
materia. EI reglamento tipificara las infracciones y establecera las sanciones que resulten aplicables.

7.4 Los concesionarios en telecomunicaciones deberan desarrollar sus proyectos con ta mejor tecnologia disponible
y, a su vez, promover la transparencia y claridad de la informacion al publico sobre sus planes de obras pablicas y

- ejecucion de las mismas.”

Que, elnumeral 5.1 del articulo 5 de la ley numero 30228 sefiala que, los permisos sectoriales, regionales, municipales

0 de caracter administrativo en general necesarios para instalar la infraestructura necesaria para la prestacion de
servicios publicos de telecomunicaciones, se sujetan a un procedimiento de aprobacién automética; correspondiendo
a'la entidad administrativa realizar labores de fiscalizacion que sean necesarias para garantizar la correcta ejecucion
de las obras; esto en concordancia con el sefialado por el literal g) del articulo del Decreto Supremo nimero 003-
2015-MTe.

Que, eéf‘mgdiante el TUO de la ley 27444 Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General
para Ios}b”r‘o‘cedimientos de aprobacion automatica; para el régimen de permisos que regula la ley N°29022 Ley para
el fortalecimiento de la inversion de infraestructura de telecomunicaciones. Asimismo, el nimero 33.1 del articulo 33
del Texto Unico Ordenado de la ley n(mero 27444 sefiala que: "en el procedimiento de aprobacion automatica a
solicitud se considerara aprobada desde el mismo momento de 'su presentacion ante la entidad competente para
conocerla, siempre que cumpla con los requisitos y entregue la documentacion completa (...)". En tal sentido el TUO
de la ley 27444 establece una serie de lineamientos para el régimen del procedimiento de aprobacién automatica
coma se establece que la constancia de aprobacién automatica viene hacer el documento que contiene la solicitud
del administrador {copia o formato con el sello de recepcion de la entidad) con las formalidades previstas por la ley,
prohibiendo a las administracidn de emitir pronunciamiento expreso confirmatorio de la aprobacién automatica, sdlo
teniendo la administracion la opcion de realizar acciones de fiscalizacidn™ posterior para verificar de oficio la
autenticidad de las declaraciones, documentos; informacién y otros que hayan presentado el administrador para el
procedimiento sujeto al regimen de aprobacion automética.

Consiguientemente, la aprobacion automatica de la solicitud presentada por el administrado se sujeta a que dicha
aprobacion automética no afecte derechos de terceros, pudiendo en dicha situacion la administracion a realizar
acciones de fiscalizacion posterior, por lo que ante las acciones de fiscalizacidn posterior comprueba el fraude o
falsedad de la informacion o documentacion, la entidad quien tiene la posibilidad de declarar la nulidad del acto
administrativo sustentado en dicha informacién.

Que €l agravio al interés plblico, se produce ya que la administracion, al momento de instruir los procedimientos
administrativos a su cargo, debe garantizar el absoluto cumplimiento de todas y cada una de las normas v reglas del
procedimiento administrativo preestablecido, en la medida que ef cumplimiento de estas importa el interés publico,
presente en el ejercicio de las funciones del poder asignados a esta Administracion {cualquiera que fuera de acuerdo
alanorma que le compete). En ese sentido contrario, si fa administracion encargada de la instruccion de los distintos
procedimientos administrativos, que desconocen las normas y reglas de los procedimientos establecidos, se genera
una situacién irregular puesto que, este acto esta refiido con la legalidad, y que, por ende agravia el interés publico,
reqUisito, indispensable para la declaracion de nulidad del mismo. Citando al maestro Huapaya “En tal sentido, se
considera que la eventual emision de actos administrativos ilegales, ya sea por contravencién de disposiciones de
fondo o de forma, indudablemente compromete al interés publico” por lo que dicho acto administrativo debe de cumplir
con verificar y acreditar el agravio del interés publico al resolver la nulidad (oficio) o al solicitar la misma (ante el Poder
Judicial via proceso de lesividad).
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Que, el agravio del Interés Publico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sindnimo y equivalente
al interés general de la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y justifica la existencia de
la organizacion administrativa. La administracion estatal, constituida por organos jerarquicamente ordenados, asume
el cumplimiento de los fines del Estado teniendo en cuenta la pronta y eficaz satisfaccion del interés publico. El interés
se expresa, en forma concurrente, como €l valor que una cosa posee en-si misma y como la consecuencia de la
inclinacion colectiva hacia algo que resulta atractivo, apreciable y Util. Es por eso que su preeminencia no surge de la
valoracion de lo distinto, de lo particular, sino de lo general y comdn. Como lo manifiesta Sainz Moreno, “en el interés
“plblico se encuentra el nucleo de la discrecionalidad administrativa (...) y la esencia, pues, de toda actividad
“discrecional la constituye la apreciacion singular del interés pablico realizada conforme a los criterios marcados por la
legislacion”. Es decir, la-discrecionalidad existe para que la Administracion pueda apreciar lo que realmente conviene
o perjudica al interés publico; esto es, para que pueda tomar su decision librada de un detaliado condicionamiento
previo y sometido s6lo al examen de las circunstancias relevantes que concurran en cada caso. “la Administracion,
esté obligada a justificar las razones que imponen la decision en el sentido del interés plblico de una manera concreta
y especifica y no como una mera afirmacion o invocacion abstracta”; para tal efecto las decisiones de la Administracion
no gozan de presuncion alguna, y no basta que se expresen en formas tipicas e iterativas. Al contrario, el ejercicio de
una potestad discrecional debe acompafarse de una motivacion que muestre puntualmente el nexo coherente entre
el'medio adoptado y el interés general circunscrito al que apunta.

. Es asi que el interés publico, como concepto indeterminado, se construye sobre la base de la motivacién de las

decisiones, como requisito sine qua non de la potestad discrecional de la Administracion, quedando excluida toda
posibilidad de arbitrariedad. En ese sentido, la potestad discrecional de la Administracion, en el caso debe tener como
sustento la debida motivacion de las decisiones, las cuales, asimismo, tienen que estar ligadas a la consecucion de
un interés publico. En ese sentido, bajo el principio de imparcialidad “Las autoridades administrativas actian sin
ninguna clase de discriminacion entre los administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al
procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencion al interés general’. Por lo que, ningun
acto administrativo podré ir en contra de los establecido en la normativa. Si bien esta causal cuenta con un alto
contenido emblematico (Mordn, 2017}, la nulidad del acto sera resultado de su ilicitud o por la imposibilidad juridica
de su objeto, siendo los actos expresos o presuntos confrarios al ordenamiento juridico o que carecen de los requisitos
necesarios para su obtencion: Scn actos que “debido a la necesidad de acelerar el comercio de las cosas y dar una
mayor sensacion de eficiencia en el actuar de la-Administracion” (Ponce & Mufioz, 2018, p. 212) otorgan a los
administrados un beneficio sin la necesidad de que la administracion realice un analisis previo, con la finalidad de
proteger a los administrados de la demora o inactividad de la administracidn. Para estos casos, |a ley faculta a la
administracién a verificar el correcto cumplimiento de los requisitos necesarios para su tramitacién y corregir, de
manera posterior, la obtencion indebida de beneficios cuando detecte un incumplimiento, dejando sin efecto el acto
administrativo consecuencia de ello.

Lk ., - . . .
Que, en cuanto a la lesion de derechos fundamentales, el derecho al debido proceso, consagrado en el inciso 3) del
articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado, constituye un principio y un derecho de fa funcion jurisdiccional por
el cual todo proceso debe iniciarse y concluirse con la necesaria observancia y respeto de todos los derechos que de
€l emanen.

Mediante Resolucion de Alcaldia N°230-2023-MDJLBYR, de fecha 08 de junio del 2023, se le delega funciones
administrativas al Gerente Municipal, siendo el responsable de resolver en segunda instancia procesos y
procedimientos administrativos respecto de los asuntos que son de competencias del Despacho de Alcaldia, en
concordancia con’ la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, expidiendo las Resoluciones

Administrativas en Gltima instancia administrativa.
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Que, la “AUTORIZACION AUTOMATICA DE INFRAESTRUCTURA DE TELECOMUNICACIONES EN VIA PUBLICA”,
ingresada de fecha 04 de junio del 2025 con EXP. 12106-2025, en consecuencia, estariamos dentro del plazo legal
de dos afios para declarar su nulidad en via administrativa.

Que, el vicio definido seria el numeral 3 del articulo 10, que sefiala: “3. Los actos expresos o los que resulten como
consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adguiere
facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los

requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion”.

Que el agravio al interés publico, se produce cuando la administracion, al momento de instruir los procedimientos

. administrativos a su cargo, debe garantizar el absoluto cumplimiento de todas y cada una de las normas y reglas del

procedimiento administrativo preestablecido, en la medida que el cumplimiento de estas importa el interés publico,
presente en el gjercicio de las funciones del poder asignados a esta Administracion (cualquiera que fuera de acuerdo
a la norma que le compete). Citando al maestro Huapaya “En tal sentido, se considera que la eventual emision de
actos administrativos ilegales, ya sea por contravencion de disposiciones -de fondo o de forma, indudablemente
compromete al interés publico”.

Que, ¢l articulo 139 de la Constitucion, sefiala que la observancia del debido proceso es un derecho cuyo ambito de

* irradiacion no abarca exclusivamente el campo judicial, sino que se proyecta, con las exigencias de su respeto y

proteccion, sobre todo érgano, plblico o privado, que ejerza funciones procesales en los que se diluciden los derechos
e intereses de las personas como {derecho de defensa, motivacion, razonabilidad, proporcionalidad, ofrecer y producir
pruebas, derecho a la verdad, etc.). En razon de los principios de legalidad, justicia y eficacia administrativas, siendo
que las nulidades actuan como antibiotico de la juridica, para el saneamiento del anti derecho.

Que se cumplio con notificar al administrado mediante OFICIO N°044-2025-GM/MDJLBYR, siendo que, de la revision
correspondiente mediante tramite documentario de fecha 04 de julio del 2025, con EXP. 14368-2025, presenta
descargos correspondientes.

Conforme a lo establecido en el articulo 10, inciso 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, un acto administrativo puede ser declarado nulo de oficio cuando, entre otros
supuestos, se trate de actos expresos o presuntos (como en el caso de una aprobacion automatica) por los cuales se
adquieren facultades o derechos que contravienen el ordenamiento juridico o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su obtencién. En el presente caso, la autorizacion automética obtenida por
AMERICA MOVIL PERU S.A.C. para la instalacién de infraestructura (postes) dentro del area de ejecucion del
proyecto. de inversién publica en la Avenida Prolongacion Dolores, presenta multiples elementos que permiten
sustentar su nulidad de oficio. Primero, el procedimiento seguido por la empresa fue objeto de observaciones técnicas
no subsanadas conforme a lo requerido, vulnerando los requisitos esenciales del procedimiento de aprobacion
automatica, lo que invalida su efecto juridico. Segundo, 1a ejecucion de dicha autorizacion colisiona directamente con
intereses _ publicos relevantes, al interferir con una obra de infraestructura vial en ejecucion, afectando su
mantenimiento, seguridad y continuidad, lo que podria generar ampliaciones presupuestales y de plazo,
comprometiendo recursos del Estado. Tercero, se advierte una afectacidn al principio de legalidad y al ordenamiento
juridico vigente, particularmente a la Ley 29022 y su reglamento, en cuanto la instalacion de infraestructura de
telecomunicaciones no puede obstruir vias ni dafiar otras infraestructuras publicas existentes, condiciones que se
estarian incumpliendo.

Asimismo, la fiscalizacion posterior evidencio la ausencia de evaluacion técnica adecuada por parte de la entidad,
dado que el acto fue recepcionado sin intervencion especializada, lo que refuerza la existencia de un vicio en ef
procedimiento. En consecuencia, se configura un supuesto claro de nulidad de oficio bajo el articulo 10.3 del TUO de
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la Ley N%27444, o que habilita legal y administrativamente a la Municipalidad a dejar sin efecto dicha autorizacion
automatica por afectacion grave al interés pablico, y preservar el desarrollo ordenado del entorno urbano y de los

servicios esenciales en ejecucion.

Por lo que, teniendo-en cuenta lo anteriormente sefialado, se declare la Nulidad de Oficio de LA AUTORIZACION
AUTOMATICA OTORGADA A AMERICA MOVIL PERU S.A.C., corresponde al superior jerarquico emitir el acto

~ resolutivo para declarar la Nulidad de Oficio, toda vez que existen vicios, prevista en el articulo 10 inciso 3 del T.U.O.
- de la Ley N°27444, “Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: “3.

~ Los actos exprésos o los gue resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio
" _administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico. o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para

su adquisicion”,

En ese sentido, se declare la NULIDAD DE OFICIO de la LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO N°13362, por estar
incursa en causal de nulidad prevista en el numeral 3 del articulo 10 del TUO de la Ley N°27444: “3. Los actos
expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo
positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o
cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion”.

Asimismo, tal como lo estipula el numeral 213.1, articulo 213 del TUO de la Ley N°27444, que en cualquiera de los

" casos entmerados en el articulo 10 de la norma en examen, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administfitivos aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales. Del caso en concreto, se denota que AGRAVIA EL INTERES PUBLICO y lesiona derecho
fundamental, puesto que se vulnera el PRINCIPIO DEL DEBIDO PROCEDIMIENTO.

Que, de acuerdo al Informe Legal N° 242-2025-0OGAJ-MDJLBYR emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica;
ha emitido opinion favorable para declarar laNULIDAD DE OFICIO de la LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO N°13362,
por estar incursa en causal de nulidad prevista en el numeral 3 del articulo 10 del TUO de la Ley N°27444: “3. Los
actos expresos o los que resulten como consecuencia de la  aprobacion automatica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para
su adquisicion”.

Por estas consideraciones y en uso de las facultades concedidas a esta instancia por laLey N° 27972 - Ley Organica
de Municipalidades y de acuerdo al Informe Legal N° 242-2025-GAJ-MDJLBYR emitido por la Oficina de Asesoria
Juridica el cual sustenta juridicamente la presente decision.

SE RESUELVE:

" ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la AUTORIZACION AUTOMATICA PARA
INSTALACION.DE INFRAESTRUCTURA DE TELECOMUNICACIONE CON EXP 12106-2025 DE FECHA 4 DE
JUNIO DEL 2025, toda vez que existen vicios, especificamente “3. Los actos expresos o los que resulten como
consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere
facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los
\&ﬂ_ requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicién”, al amparo de lo previsto en el articulo 10
// inciso 3 del T.U.O. de la Ley N°27444, asimismo, agraviar el interés publico y por lesionar derechos fundamentales,
> 'If' - / en cuanto al principio del debido procedimiento, todo esto, por las consideraciones anteriormente expuestas..
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ARTICULO SEGUNDO. - DAR por AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de conformidad con el literal d) del articulo
228 del T.U.O. de la Ley N°27444.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFIQUESE al administrado Santiago Antonio Bamonde Garcia representante legal
de América Movil Pertt S.A.C en su domicilio ubicado en Ca. Amador Merino Reyna N°267, piso 5, en el Distrito de
San.Isidro, Provincia y Departamento de Lima.

ARTICULO CUARTO. - REMITASE los actuados a Gerencia De Desarrollo Urbano, ello de acuerdo a ley y a las
consideraciones expuestas.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la Sub Gerencia de Tecnologia de la Informacion la Publicacion de la presente
Resolucion en la pagina web de la Entidad www.munibustamente.gob.pe. '

o REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

¢: Archivo

Recurrente

GDU

OGAJ

GFS

OTIYC 557558-560925

— e e — et e e e e A A S S O SR PSR

Avenida Dolores s/n & 430700 & 427195 www.munibustamante.gob.pe




