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RO RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°142-2025-GM-MDJLBYR

Creado por Ley N° 26455

B

AREQUIPA ~ PERU

)

J.L. Bustamante y Rivero, de 24 junio de 2025

VISTO:
El Informe Legal N°180-2025-OGAJ-MDJLBYR, y demas antecedentes que formaran parte de la presente resolucion,

Y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 194 de la Constitucién Politica del Pert, en concordancia con el Art.
Il del Titulo prefiminar de la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N°27972; disponen que las municipalidades
provinciales.y distritales son los 6rganos de gobiemo local; y tienen autonomia politica, economica y administrativa en
asuntos de su competencia.

Que, la Ley N°27444 tiene por finalidad que todos los procedimientos realizados por la Administracion Publica protejan
y prioricen el “INTERES GENERAL” de los administrados con sujecion al-ordenamiento constitucional y juridico en
general. Complementariamente el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N°0090-2004-
AAITC, prescribe que, el “INTERES PUBLICO” tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sinénimo
y equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y justifica fa
existencia de la organizacion administrativa.

Que, el Decreto Supremo N°004-2019-JUS, que aprueba el TUO de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General en su Articulo' 220, establece que, “El recurso de apelacion se interpondré cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado
al superior jerarquico”.

Que, el jurista Juan Carlos Morén Urbina (Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. 14ta.
Edicion. Gaceta Juridica. Editorial E! Buho E.I.R.L., Lima - Per, Publicado en Julio 2019, Pag. 223, Titulo IV “; Ante

expidio la resolucion, para que conminatoriamente eleve lo actuado a su superior, con todo el expediente
organizado. El plazo para la elevacion del expediente es en el dia de su presentacion (Ntm. 14.1 del Art.
143 del TUO de la LPAG), bajo responsabilidad (Nim. 261.2 del Art. 261 del TUO de la LPAG). No cabe por
parte del 6rgano recurrido, ninguna accion de juzgar la admisibilidad o no del recurso, realizar informes para
el superior, ni cualquier accion adicional que no sea presentar el caso al superior jerarquico”. El subrayado
es nuestro.

Iguaimente, el Numeral 218.2 del Articulo 218 del TUO de la Ley 27444; establece como término para la interposicién

del recurso, el plazo de quince (15) dias perentorios.

quién se presenta el recurso?”) Sefiala:
v "Conforme a la norma comentada el recurso de apelacion habré de presentarse ante el mismo drgano que
/.o "‘J "___.__—

Que, el articulo 120 del Texto Unico Ordenado de fa Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante el Decreto Supremo N°004-2019-JUS, sefiala que frente a un acto administrativo que se supone
viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa
mediante los recursos administrativos sefialados en la citada norma.

Que, mediante Exp.10384-2025, de fecha 13 DE MAYO DEL 2025, la administrada JENNIFER MARLYTH PAREDES
TURPO, interpone recurso de Apelacion en contra de la CARTA N°058-2025-SGPEYE/GDSYE-MDJLBYR de fecha
29 de abril del 2025 y NOTIFICADO A LA ADMINISTRADA CON FECHA 06 DE MAYO DEL 2025. Por cuanto la
administrada habria interpuesto su recurso impugnatorio dentro del plazo establecido {quince (15) dias perentorios).

Dicha carta resuelve: Que, la ubicacion propuesta no resulta adecuada para el ejercicio del comercio ambulatorio, esté decision se
encuentra debidamente fundamentada en el informe técnico emitido por el area de planeamiento urbano y catastro, pues dicho informe
considera aspectos de seguridad peatonal, accesibilidad y ordenamiento urbano y fluidez del transito, los mismos que resultan
comprometidos por la ubicacion solicitada. En tal sentido, NO se puede acceder a lo peticionado.

Que, el articulo 11, del TUO de la Ley N°27444, respecto a la instancia competente para declarar la nulidad, refiere
que:
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YH}&N_@Q} administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los
riEdsrecursos administrativos previstos en el Titulo lil Capitulo Il de la presente Ley.

11.2 La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara de
un acto dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara por
resolucion de la misma autoridad.
La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracién o de apelacion sera conocida y declarada
por la autoridad competente para resolverlo.

(.).

Que; el articulo 156 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
prescribe que la autoridad competente, aun sin pedido de parte, debe determinar la norma aplicable al caso, aun
cuando no haya sido invocada o fuere eronea la cita legal; por Io que corresponde encauzar el escrito presentado
como apelacién, a fin de salvaguardar su derecho a la defensa. Y en conformidad con el numeral 3 del articulo 86 del
TUO de la Ley 27444, respecto a los deberes de las autoridades en los procedimientos, sefiala que: “Encauzar de
oficio el procedimiento, cuando advierta cualquier error u omision. de los administrados, sin perjuicio de la actuacion
que les corresponda a ellos”. En consecuencia, se encauza el escrito de nulidad presentado por la administrada a
recurso de apelacion.

Al respecto se puede colegir lo siguiente:

Que, el articulo 10 de la Ley N°31199, Ley de Gestion y Proteccion de los Espacios Publicos, el 22 de mayo de 2011,
dispone que las entidades tienen la facultad de otorgar autorizaciones sobre el uso de los espacios publicos, las cuales
no pueden desnaturalizar el uso ptblico, ni restringir a los ciudadanos su libre acceso y disfrute.

Que, el articulo IX del Titulo Preliminar de la Ley N°27972 - Ley Organica de Municipalidades, sefiala que, el proceso

de planeacion local es integral, permanente y participativo, articulando a las municipalidades con sus vecinos, proceso

en el que se establecen politicas pablicas de nivel local, teniendo en cuenta las competencias y funciones especificas
\\exclusivas y compartidas establecidas para las municipalidades provinciales y distritales.

alcalde: “Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas”. Igualmente, el segundo
parrafo del Articulo. 39 del mismo cuerpo legal, indica, “El alcalde ejerce las funciones ejecutivas de gobierno
sefialadas en la presente ley mediante decretos de alcaldia. Por resoluciones de alcaldia resuelve los asuntos
administrativos a su cargo”.

J__,an- el numeral 6 del Articulo 20 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, determina que es atribucién del
. ‘,/'

Que, ef articulo 42 de la citada ley, que sefiala: “Los decretos de alcaldia establecen normas reglamentarias y de
aplicacion de las ordenanzas, sancionan los procedimientos necesarios para la correcta y eficiente administracion
municipal y resuelven o regulan asuntos de orden general y de interés para el vecindario, que no sean de competencia
del concejo municipal”,

Que, mediante INFORME N°032-2025-SGPEYE-GDSYE-MDJLBYR, la Subgerencia de Promocion Econémico y
Empresarial, indica que junto al Técnico de la Gerencia de Desarrollo Urbano profesional arquitecto del area, realizd
las inspecciones de los puntos donde existe el comercio ambulatorio informal en el Distrito, mediante el cual se
pretende regular a dichos comerciantes, indicado las ubicaciones mas idéneas, desde el punto de vista urbanistico,
seguridad, orden y ornato, donde el Arquitecto dio a conocer los parametros generales que serviran para regular y
ubicar el comercio ambulatorio informal mediante un INFORME TECNICO DE UBICACION DEL COMERCIO
AMBULATORIO.

Que, mediante INFORME N° 008-2025-CAPB/AL/GDSYE-MDJLBYR el MG. Carlos Alberto Perea Barrera, presenta
la propuesta de Decreto de Alcaldia que aprobara el plan de zonificacion de las ubicaciones, zonas, espacios y vias
publicas para atender el comercio ambulatorio en el distrito de José Luis Bustamante y Rivero, dando a conocer (los
antecedentes del plan de zonificacion realizado; objeto del Decreto de Alcaldia; Fundamentos del Decreto de Alcaldia;
efectos de la Norma Municipal; Analisis de impactos cuantitativos ylo cualitativos y anélisis del impacto de la vigencia
de la norma en la Legislacion Nacional).

o T R TS ———————————
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Ym@p@ INFORME N°055-2025-CU/MDJLBYR del Oficinista de Catastro Urbano, sefiala que en relacion a ‘su
crento polifemorando y a los documentos de la referencia por la SUBGERENCIA DE PROMOCION ECONOMICA Y
ﬁMEﬁESARIAL, ING. MANUEL LLUIS COPARA VARGAS y por LA GERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL Y
ECONOMICO, LIC. MIGUEL PACHECO QUICO, el(la) mismo(a) que estan DESTINAR UN PROFESIONAL
ESPECIALISTA EN PLANEAMIENTO URBANO PARA LA IDENTIFICACION DE LOS ESPACIOS PARA
AUTORIZAR A LOS COMERCIANTES AMBULANTES REGULADOS, en todo el 4mbito de nuestro distrito, se le
informa que dicho trabajo se ha concluido para lo cual se ha realizado la inspeccion y visita de campo en todos los
puntos donde existe el comercio ambulatorio que se pretende regular y en donde se les ha indicado a los responsables
de este proyecto la ubicacion mas idonea desde el punto de vista urbanistico, de seguridad, orden y ornato. En base
a esto, se ha elaborado un INFORME TECNICO DE UBICACION DEL COMERCIO AMBULATORIO, en el cual y de
manera grafica, se esta estableciendo los parametros generales que sirvan para ubicar el comercio ambulatorio a
regular.

Que, mediante DECRETO DE ALCALDIA N°001-2025-MDJLBYR, de fecha 18 de marzo del 2025, resuelve:
Articulo 1.- APROBAR el PLAN DE LAS UBICACIONES, ZONAS, ESPACIOS Y VIAS PUBLICAS PARA
ATENDER EL COMERCIO AMBULATORIO REGULADO EN EL DISTRITO DE JOSE LUIS BUSTAMANTE Y
RIVERO, cuyos anexos 01y 02, forman parte de la presente norma municipal,

Articulo 2.- ESTABLEZCASE de acuerdo al plan de zonificacion elaborado por la Sub Gerencia de Promocion
Econdmica y Empresarial de la Gerencia de Desarrollo Social y Econémico, que los puntos de ubicacion
identificados sean aprobados por el presente plan, los cuales se utilizaran para Ja regulacion del comercio
ambulatorio de acuerdo al cumplimiento la Normas Legales: Vigentes; requisitos y pago de derechos
administrativos previstos en el TUPA; normas municipales e informes correspondientes que, reglamentan la
actividad del comercio ambulatorio en la jurisdiccion distrital y cumplan con los rubros establecidos en la
Ordenanza Municipal N° 015-2024- MDJLBYR, otorgandose un plazo de hasta 10 dias habiles a partir de la
publicacion del presente; pasado dicho periodo la municipalidad dispondra las acciones de fiscalizacion y control
respectiva; modificandose la condicion de dicho espacio piblico, si es que no se formalizo en el periodo citado,
N no pudiendo ser objeto de autorizacion alguna de manera posterior.
|\ ——Articulo 3.- DETERMINESE que las autorizaciones para el comercio ambulatorio requiado son
/”T“’f temporales, de acuerdo a la coordenadas UTM, las cuales son referenciales, debiendo ser definidas en
I

/
e
\\ campo por la Sub Gerencia de Promocion Econémica y Empresarial sequn el plan realizado, normales
legales vigentes, normas municipales e informes correspondientes; la cuales no otorgan derecho alguno
sobre el area plblica autorizada, salvo el objeto de la autorizacion, no son transferibles, pueden ser objeto de
reubicacion y de la misma manera de no renovacién por interés publico municipal, debiendo para elio sujetarse
al reglamento sobre comercio ambulatorio en el distrito de José Luis Bustamante y Rivero.

Que, el presente “PLAN DE LAS UBICACIONES, ZONAS, Y VIiAS PUBLICAS PARA ATENDER EL COMERCIO
AMBULATORIO EN EL DISTRITO DE JOSE LUIS BUSTAMANTE Y RIVERO” es una estrategia de la Subgerencia
de Promocion Econdmicay Empresarial que busca ordenar y regular el comercio ambulatorio en fa jurisdiccion distrital.
Este fendmeno ha crecido significativamente, generando problemas como el congestionamiento del espacio pblico,
caos vehicular y peatonal, inseguridad ciudadana y disminucién de los ingresos municipales. La proliferacion de
vendedores informales, especialmente en la Plataforma Comercial Andrés Avelino Caceres, donde operan
diariamente entre 3,000 y 6,000 comerciantes, ha dificultado el fransito y afectado el orden urbano. Ante esta situacion,
el plan tiene como objetivo principal establecer un marco legal que permita la regulacion del comercio ambulatorio,
delimitando espacios publicos autorizados y fortaleciendo los mecanismos de fiscalizacion. De esta manera, se busca
garantizar el libre transito, mejorar la seguridad ciudadana y optimizar la imagen urbana del distrito. Ademas, se
pretende equilibrar la necesidad de empleo con el uso ordenado del espacio plblico, fomentando la formalizacion de
los comerciantes a través de campaiias educativas y programas de desarrollo de competencias. La implementacion
de este plan es crucial para evitar que la informalidad contintie creciendo descontroladamente, generando un efecto
de atraccion para mas vendedores y perpetuando el desorden urbano. En este contexto, la municipalidad asume un
rol proactivo en la planificacion y regulacién del comercio ambulatorio, con el proposito de transformar la gestion del
espacio publico y garantizar el bienestar de la comunidad.
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i Réfundamentos presentados mediante la apelacion para que se estuviera configurando en las causales de
creado popfiflagt prevista en el articulo 10 del TUO de la Ley 27444 siendo mas especifico el numeral 2. El defecto o la omision
de alguno de sus requisitos de validez. Estos mismos dispuestos en el articulo 3 indicando que son requisitos de
validez de los actos administrativos: *(...) 1. Competencia. - Ser emitido por el organo facultado en razén de la materia,
territorio, grado, tempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso
de drganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables para su emision.
2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion. 3. Finalidad Piblica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan
las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna
finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la
ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad. 4. Motivacion. - El acto
administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico. 5.
Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion (...)” de lo mencionado el presente proceso no se encuentra
en curso en algln vicio de nulidad, ya que ha sido realizado conforme lo indica los lineamientos de un debido proceso

en todas sus etapas, pluralidad de instancias, computo de plazos.

Que, sobre la facultad de contradiccion, el numeral 217.1 del articulo 217 del texto Unico Ordenado de la Ley N°27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°004-2019-JUS, frente a un
acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho interés legitimo, procede su contradiccion
en la via administrativa mediante los recursos administrativos. Asimismo, el numeral 217.2 del citado articulo,
establece que solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar procedimiento o produzcan indefension.

Que, segin el articulo 220 de T.U.0O. de la Ley 27444 sobre el Recurso de Apelacion sefiala; El recurso de apelacidn
se interpondré cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se
trate de cuestiones de puro derecho; debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el'acto que se impugna para
que eleve lo actuado al superior jerarquico.” En el caso que nos ocupa, el apelante no ha sustentado su recurso en
ninguna de las dos causales indicadas en el articulo, el recurso no'se fundamenta ni en diferente interpretacién de las
pruebas producidas, ni mucho menos las cuestiones de puro derecho, ya que:

——SGPEYE/GDSYE-MDJLBYR de fecha 29 de abril del 2025, por tanto, resultaria imposible aducir la interpretacion
distinta de las pruebas producidas, al ser inexistentes.

f

"
T\
\

X\xhﬁu_mpugnante no ha producido, ni presentado pruebas destinadas a desvirtuar el contenido de la CARTA N°058-2025-
/

\

S’

Por otro lado, en una apelacion que se sustente en cuestiones de puro derecho, la controversia se circunscribe a la
correcta aplicacion de una ley y siempre que no existan hechos que probar. Efectivamente, cuando hablamos de
cuestiones de puro derecho nos referimos a que la autoridad administrativa que expidid el acto.ha inaplicado una norma
juridica, o se ha producido indebidamente [a aplicacién de una norma juridica o se ha interpretado indebidamente una
norma juridica. Lo cual tampoco ha sido aducido por el apelante en su escrito, el cual carece de sustento factico y
juridico que demuestre que la CARTA N°058-2025-SGPEYE/GDSYE-MDJLBYR de fecha 29 de abril del 2025, sea
injusta o fuera del marco legal. Por lo tanto, el Recurso de Apelacion interpuesto, no procede, quedando firme la anterior
Resolucion.

En consecuencia, luego del andlisis, el recurso de apelacion interpuesto por la administrada JENNIFER MARLYTH
PAREDES TURPO contra la Carta N°058-2025-SGPEYE/GDSYE-MDJLBYR, mediante la cual se deniega su solicitud
de autorizacion para ejercer comercio ambulatorio en determinada ubicacion, carece de fundamentos suficientes que
permitan declarar su procedencia. La decision impugnada ha sido emitida en estricta observancia de los principios del
debido procedimiento administrativo, la competencia de la autoridad emisora, asi como la motivacion técnica y legal
correspondiente. EI acto administrativo impugnado cuenta con una debida motivacion, sustentada en informes
técnicos emitidos por profesionales especializados de la Gerencia de Desarrolio Urbano, Planeamiento Urbano y
Catastro, en el marco de la implementacién del Plan de Zonificacion de Ubicaciones para el Comercio Ambulatorio,

Avenida Dolores s/n & 430700 & 427195 www.munibustamante.gob.pe




MUNICIPALID{\D DISTRITAL
JosE Luirs

STAMANTE

Y adomediante el Decreto de Alcaldia N°001-2025-MDJLBYR. Esta normativa establece de manera expresa los
creado popSPRCIOSSaAUtorizados para ejercer comercio ambulatorio, en funcion de criterios de ordenamiento urbano, seguridad
peatonal, accesibilidad y ornato publico. Tales criterios han sido aplicados de manera objetiva y general a todos los
solicitantes, sin que se advierta trato discriminatorio ni desviacion de poder. Asimismo, se observa que el
procedimiento ha respetado la pluralidad de instancia, el derecho de defensa y el computo adecuado de plazos,
conforme lo establecido en la Ley N°27444, TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General. No se verifica,

por tanto, la configuracién de ninguna de las causales de nulidad contempladas en su articulo 10, en especial la
referida al “defecto o la omision de los requisitos de validez del acto”, como pretende argumentar la apelante. En
consecuencia, en aplicacion de los principios de legalidad, razonabilidad, interés publico y debido procedimiento, el
recurso de apelacion debe ser declarado infundado, toda vez que el acto administrativo cuestionado cumple con los
requisitos de validez establecidos en el articulo 3 de la Ley N°27444 (competencia, objeto licito, finalidad pblica,
motivacion y procedimiento regular). La municipalidad ha actuado dentro del marco de sus competencias legalmente
atribuidas, y en concordancia con la Ley N°31199, ha protegido el uso adecuado de los espacios publicos, velando

por el orden y la seguridad en la via piblica.

Que, la Oficina General de Asesoria Juridica, opina que se declare infundado el recurso de apelacién en contra de la
CARTA N°058-2025-SGPEYE/GDSYE-MDJLBYR de fecha 29 de abril del 2025, solicitado por la administrada
JENNIFER MARLYTH PAREDES TURPO y se dé por agotada la via administrativa con la emision del acto resolutivo
correspondiente,

Concluido el andlisis del expediente, visto el Informe Legal N°180-2025- OGAJ-MDJLBYR y Por las consideraciones
y en uso de las facultades concedidas a esta instancia por la Ley N° 27972 - Ley Qrgénica de Municipalidades,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar INFUNDADO el recurso de APELACION interpuesto por la administrada
JENNIFER MARLYTH PAREDES TURPO, signado con Expediente N°10384-2025, de fecha 13 de mayo del 2025,
contra la CARTA N°058-2025-SGPEYE/GDSYE-MDJLBYR de fecha 29 de abril del 2025, por los argumentos
anteriormente expuestos.

ARTICULO SEGUNDO. - DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, de conformidad con el literal d) del
articulo 228 del T.U.O. de la Ley N°27444.

ARTICULO TERCERO. - REMITASE los actuados a la Gerencia de Desarrollo Social y Econémico para su
cumplimiento, ello de acuerdo a ley y a las consideraciones expuestas.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR la presente resolucion al administrado JENNIFER MARLYTH PAREDES
TURPO, en su Asociacion Multicentro La Veracruz Mz. E. Lt 11, del Distrito de José Luis Bustamante y Rivero,
Provincia y Departamento de Arequipa de acuerdo a lo establecido en el Articulo 20° del TUO de Ia Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General,

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la Sub Gerencia de Tecnologia de la Informacion la Publicacion de la presente
Resolucion en la pagina web de la Entidad www.munibustamente.qob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

¢: Archivo
Recurrente
OGAJ
GDSYE

QTiyC 555044

Avenida Dolores s/n @& 430700 ¥ 427195 www.munibustamante.gob.pe



