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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 112 -2024 GM-MDJLBYR

José Luis Bustamante y Rivero, 28 de mayo del 2024

VISTO:

-Acta de. Constatacion GFM N°011192, Informe Legal N° 110-2024 OGAJ-MDJLBYR, Expediente N°8540-2024 y
demas antecedentes y descargos;
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dlspuesto enel Art 194 de la Constitucmn Politica del Perd, en concordancia con el Art,
Il del Titulo preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N°27972; disponen que las mummpahdades
provinciales y distritales son los érganos de gobierno IocaI y tienen autonomia pohtlca econémica y administrativa en
asuntos de su competencia.

Que, la Ley N°27444 tiene por finalidad que todos Ios‘prOCédlmléntos realizados porla Admmistramon Pdblica protejan
y prioricen el “INTERES GENERAL” de los admlmstrados con sujecion al ordenamlento constitucional y juridico en
general. )

Complementariamente el Tribunal Co’nstnIumonaI en la sentencia recaida en el Expediente N° 0090-2004-AA/TC,
prescribe que, el “INTERES PUBLICO” tigne que ver.con aquello-que beneficia a todos; por ende, es sinonimo y
-gquivalente al interés general de la comunidad. Su satlsfaccwn constltuye uno de Ios fines del Estado y justifica fa
existencia de la organizacion administrativa. :

Que, el Decreto Supremo N°004-2019- JUS “que aprueba el TUO, de la: Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General en su Articulo 220, establece que, “El recurso de- apelacion se interpondré cuando la
impugnacion se sustente en diferente mterpretacmn de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
. puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autorldad que expidio el acto que se |mpugna para que eleve lo actuado
‘ql superior jerarquico’”. ‘ ‘

ue, el jurista Juan Carlos Moron Urbina (Comentarios a Ia Ley del Proced|m|ento Administrativo General. 14ta.
’IEd|C|on Gaceta Juridica. Editorial EI Buho E.LR.L., Lima - Perd, Pubhcado en Juho 2019, Pag. 223, Titulo IV “; Ante
quién se presenta el recurso?’) Sefiala: o £ |

"Conforme a la norma comentada el recurso de apelacwn habra de’ presentarse ante el mismo érgano que expidié la
resolucion, para que conminatoriamente eleve lo actuado a su superior, con todo el expediente organizado. El plazo
para la elevacion del expediente es en el dia de su presentacion (NUm. 14.1 del Art. 143 del TUO de la LPAG); bajo
responsabilidad (Nim. 261.2 del Art. 261 del TUO de la LPAG] No cabe por parte del érgano recurrido,. ninguna -
accion de juzgar la admisibilidad o no del recurso, realizar informes para el superior, ni cualquier accion adicional que
no sea presentar el caso al superior Jerarqwco El subrayado es nuestro. :

lgualmente, el Numeral 218.2 del Articulo 218 del TUO dela Ley 27444; establece como término para la interposicion
del recurso, el plazo de quince (15) dias perentorios.

Que, el articulo 120 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante-el Decreto Supremo N°004-2019-JUS, sefiala que frente a un acto administrativo que se supone
viola, afecta; desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa
medlante fos: recursos adm|n|strat|vos sefialados en la citada norma.

Que Mediante: Exped:ente N° 8540-2024, de fecha 23 DE ABRIL DEL 2024 el administrado MARIO RENAN LAURA
MAMANI en representacion de la ASOCIACION DE COMERCIANTES Y PRODUCTORES ASDECOP-MI MERCADO
interpone recurso de Apelacion en contra de ta RESOLUCION DE GERENCIA N°042-2024-MDJLBYR/GFYS, del 05
de abril del 2024 y NOTIFICADO AL ADMINISTRADO CON- FECHA 08 DE ABRIL DEL 2024. Por cuanto-la
administrada habria interpuesto su recurso impugnatorio dentro del plazo establecido (quince (15) dias perentorios).
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MUNICIPM@gueLIalmenelonada Resolucién impugnada resuelve:
[Eﬂj SARNGUNG ERIMERO: SE DA POR CUMPLIDO EL PAGO POR LA MULTA SENALADA EN LA Notificacién de Cargo
Y 2023/SGIA/GFYS/MDJLBYR, POR LA CANTIDAD DE $/. 113,000.00 SOLES, por parte de la presidenta del
Creaco YO seje-Birectivo de la Asociacion Frente de Defensa Para Los intereses de desarrollo de ASDECOP (conshtucuon (
de Asociacion, con partida N°11538451, de fecha 08 de marzo del 2023), en representacion de la ASOCIACION DE
COMERCIANTES Y PRODUCTOTRES Mi MERCADO-ASDECOP.
ARTICULO SEGUNDO: DISPONER como SANCION NO PECUNIARIA la medida complementaria LA CLAUSURA
DEFINITIVA del establecimiento ASOCIACION DE COMERCIANTES Y PRODUCTOTRES MI MERCADO-
ASDECOP, dedicado al giro de MERCADO DE ABASTOS, ubicado en Av. Vidaurrazaga S/N, distrito de José Luis
Bustamante y Rivero, por Infringir las normas reglamentarias municipales; al poner en riesgo la vida de las personas
que hacen uso de los servicios, al no contar con Licencia de Funcionamiento que autorice su funcionamiento, ni
~ Certificado de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones, que acredite contar con todas las medidas de
segundad para su funcionamiento. En caso de reapertura indebida el conductor del establecimiento estara cometiendo
el delito contra la Administracion Publica en su modalidad de Resistencia o Desobediencia a la Autoridad el cual se
encuentra tipificado en el art. 368 del Codigo Penal, bajo apermblmlento de ser denunciado ante el Ministerio Pubhco
a través del Procurador Publico Munlmpal ~ :

Que, el articulo 51° de la Constitucion, que consagra el principio de jerarquia normativa y supremacia normativa de
la Constitucion, dispone que la Constitucion prevalece sobre toda norma legal y la ley sobfe las normas de inferior
jerarquia, y asi suceswamente Del mismo modo, el inciso 4° del articulo 200° de la Constitucion estabiece las
normas que, en el sistema de fuentes normativas disefiado por ella, tienen rango de ley: leyes, decretos
legislativos, decretos de urgencia, tratados, reglamentos del Congreso, normas regionales de carécter general
y ordenanzas. Por su parte, el inciso 1° del articulo 102° de la Constitucion éstablece que es atribucion del Congreso
de la Republica dar leyes. Consecuentemente, de las normas citadas se colige que, en nuestro ordenamiento juridico,
el primer rango normativo corresponde 4 la Constitucion y et segundo ala ley y atas normas con dicho rango, entre :
las que se encuentran las ordenanzas mummpales  , ~. ‘ Jo

Que segun el articulo 46 de la Ley 27972, Ley Organlca de Mummpahdades mdlca que “Las normas mumcmale

son de caracter obligatorio y su mcumpllmlento acarrea las sanciones- correspondlentes sin perjuicio de

promover las acciones judiciales sobre las responsabllldades civiles v penales a que hubiere lugar. Las

ordenanzas determinan el régimen de sanciones administrativas por la infraccién de sus disposiciones,

estableciendo las escalas de multas en funcién de la gravedad de la falta asi como laimposicién de sanciones

4. o pecuniarias. Las sanciones que apligue la autoridad municipal gogran ser las de multa, suspension de

5 autorizaciones o licencias, clausura, decomiso, retencién de productos y mobiliario, retiro de elementos

/antirreglamentarios, paralizacion de obras, demolicién, mternamlento de vehiculos. inmovilizacién de
p_roductos y otras (...)". (EI subrayado es nuestro) ‘ :

Que medlante la Ordenanza Munlcrpal N°035- 2016-MDJLBYR Ordenanza que aprueba el reglamento de Aplicacion |
y Sanciones Administrativas de la Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero y el Codificador de

1nfraCC|ones y escala de multas (CIEM) que regula la funCIon fiscalizadora de la Mummpahdad distrital de José Luis

Bustamante y Rivero.

Que, segun el TUO de la Ley Marco. De Llcen0|a De FunC|onam|ento DECRETO SUPREMO N°163 2020-PCM~
articulo 5, sefiala: “Entidad competente Las municipalidades distritales, asi como las mummpahdades provmmales
cuando les corresponda conforme a ley, son las encargadas de evaluar las solicitudes y otorgar las licencias de
funcionamiento, asi como de fiscalizar las mismas y aplicar las sanciones correspondientes, de acuerdo con las
competencias previstas en la Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades’.

Que, articulo IV, del Titulo Preliminar del Decreto Supremo 004-2019-JUS que aprueba el T.U.O. de la Ley 27444,
respecto a los principios del procedimiento administrativo, el principio de legalidad, indica que: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”,

Que laLeyN° 31 145 Ley de Saneamiento Fisico-Legal y, Formahzacnon de Predlos Rurales a cargo de los Gobiernos
Reglonales y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°014- 2022-MIDAGRI se establece el marco Iegal
parala gjecucion de los procedimientos de saneamiento fisico legal, siendo que el articulo 1, sefiala: “La presente ley
tiene por objeto establecer el marco legal para la ejecucion de los procedimientos de saneamiento fisico-legal, -
formalizacion de los predios risticos y de tierras eriazas hablhtadas a nivel nacional a cargo de los gobiernos
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.5’
MUNIC‘PAIr@gRir@I@g@ﬁ virtud de la funcion transferida prevista en el literal n) del articulo 51 de la Ley 27867, Ley Orgénica de
s(F(ameWMglonales a fin de promover el cierre de brechas de la titulacion rural; asimismo, busca fortalecer los
Y@mgm de coordinacion y articulacion para el ejercmo de la funcion rectora, conforme a ley’. ’

Creado por Ley N° 26455

AREQYRe, U el articulo 4, de la mencionada ley respecto a las entldades competentes, establece; “4.1 El Mlnlsteno de .
Desarrollo Agrario y Riego, como ente rector de las funciones técnicas y normativas en materia de saneamiento fisico-
legal y formalizacion de la propiedad agraria, emite las normas y lineamientos técnicos que coadyuven a la adecuada
implementacion de la presente ley; consolida, administra y estandariza la informacion catastral predial rural; ejecuta
acciones de capacitacion y asistencia técnica, asi como de supervision y evaluamon de calidad de los procedimientos
y servicios brindados.

4.210s gobiernos regionales son competentes y responsables para ejecutar los procedimientos de saneamiento fisico-
legal y la formalizacitn de predios risticos y de tierras enazas habllltadas existentes en su jurisdiccion, conforme ala
presente ley y su reglamento”.

Que en el marco de lo dispuesto en los artlculos 87 y 88 del Texto lntegrado del Reglamento de Orgamzacuon y
Funciones del MIDAGRI, aprobado por Resolucién Ministerial ‘N°0080-2021-MIDAGR), la Direccion General de
Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro Rural, es el drgano de linea encargado de promover el saneamiento
fisico legal y la formalizacion de a propiedad agraria, asimismo, tiene la funcion de proponer y elaborar planes,
estrategias, normas, directivas, fineamientos 'y estandares asi como superwsar la normativa en materia de
saneamiento fisico legal y formalizacion dela propiedad agraria y de los procesos derivados de la actividad catastral
a cargo de los Gobiernos Reglonales y Locales. ;

Que, segun el articulo 220 de T.U.0. de la ley 27444 sobre el Recurso de Apelacion sefiala: El recurso de apelacion
se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se
trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se lmpugna para
“que eleve lo actuado al superior jerarquico.” En €l caso que nos ocupa, el'apelante no ha sustentado su reclirso en
ninguna de las dos causales indicadas en el articulo, el recurso no se: fundamenta nien dlferente mterpretacmn delas -
pruebas producidas, ni mucho menos las cuestlones de puro derecho ya que : ' ‘

El impugnante no ha producido, ni presentado pruebas destmadas a deswrtuar el contemdo de la Resolucion de
Gerencia N°042-2024-MDJLBYR/GFyS, de fecha 05 de abril del 2024, por. tanto resultaria imposible aducir la

interpretacion distinta de las pruebas producndas al ser inexistentes.
e “Por otro lado, en una apelacion que se sustente en -cuestiones de puro derecho fa controverS|a se circunscribe a la
"\\ corfecta aplicacion de una ley y siempre que no existan hechos que probar. Efectivamente, cuando hablamos de
l//l:aeshones de puro derecho nos referimos a que la autorldad admmlstrativa que expldlo el acto ha inaplicado una norma
ff JUJ'IdlCa 0 se ha producido indebidamente la aphcacuon de una norma juridica o se ha interpretado indebidamente una
_norma juridica. Lo cual tampoco ha sido aducido por el apelante en su escrito, el cual carece de sustento factico y
]UrldICO que demuestre que la Resolucion de Gerencia N°042-2024- MDJLBYR/GFyS de fecha 05 de abril del 2024,

. sea mjusta 0 fuera del marco legal.

Por lo tanto, el Recurso de Apelacion interpuesto, no procede quedando firme Ia anterior Resolucxon Que respecto
del escrito Exp. 8540-2024 sobre EL RECURSO DE APELACION en contra de la RESOLUCION DE GERENCIA
N°042-2024-MDJLBYRI/GFYS, que conforme @ la normativa anteriormente mencionada, las Mummpahdades tienen la
atribucion de establecer infracciones administrativas y Ias consecuentes sanciones a los administrados, asimismo esta
potestad sancionadora implica la fiscalizacion o actos: previos, la tipificacion de las conductas infractoras, la
instauracion del proceso administrativo sancionador y de ser el caso la aplicacion de las sanciones que correspondan;
ademas de ello posee la facultad de emitir normas juridicas de caracter obligatorio, por parte de los municipios,
estando paralelamente relacionada al deber que tienen los ciudadanos (personas naturales y juridicas, privadas y
publicas) de respectar las disposiciones municipales, en un ambiente de pacifica convivencia, sin embargo, no siempre
es asi surgiendo la figura de la infraccion, que es el quebrantamiento de la ley, el orden, etc. Que, asimismo conforme
-alareiterada Jurlsprudenola del Tribunal Constitucional como es el caso la emitida en la STC4826-2004-AA- TC, ha
establecido “Que para iniciar una actividad comercial se debe obtener previamente la Licencia de Apertura de
Establemmlento respectiva, caso contrario, la Municipalidad tiene'la facultad de clausurar el local, _en virtud de las
atnbumones que le otorgan la Constitucion Politica del Perti y fa Ley Organica de Mummpahdades” de igual manera -
en el caso STC 3330-2004-AA- TC, ha sefialado “No puede asumirse la afectacion de un derecho fundamental como
el de la fibertad de empresa, en virtud de:que este derecho no puede ser reconocido si no se tiene la licencia
correspondiente de parte de la autoridad municipal”, de lo que se infiere que todo local que no cuenta con Licencia
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M””‘CI"f‘(‘#{ﬁ,giF'iicm?gﬂRéiféIFuncionenmiento, se encuentra.afecto a la imposicion de la clausura del mismo; en el presente caso se

STigpbh& NIRECLAUSURA DEFINITIVA del -mercado de abastos ASOCIACION DE COMERCIANTES Y

([REODURTOTRES MI MERCADO-ASDECOP: respetando de debido procedimiento y bajo el principio de legalidad,

g iguatimanerala municipalidad debe actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de Ias facultades ‘
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidos, por lo que, la Municipalidad no
tiene competencia para el saneamiento fisico legal de los bienes que detallan en su escrito, puesto que, la Ley
N°31145, Ley de Saneamiento Fisico-Legal y Formalizacién de Predios Rurales esta a cargo de los Gobiernos
Regionales, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°014-2022-MIDAGRI, se establece el marco legal
para la ejecucion de los procedimientos de saneamiento fisico legal, siendo Ias entidades competentes el Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego, como ente rector de las funciones técnicas y normativas en materia de saneamiento
fisico-legal y formalizacion de la propiedad agraria, emite las normas y lineamientos técnicos que coadyuven a la
adecuada implementacion de la presente ley; consolida, administra y estandariza la informacion catastral predial rural;
ejecuta acciones de capacitacion y asistencia técnica, asi como de supervision y evaluacion de calidad de los
procedimientos y servicios brindados. Y los gobiernos regionales son competentes y responsables para ejecutar los
procedimientos de saneamiento fisico-legal y la' formalizacién de predios rusticos y de tierras eriazas habilitadas
existentes en su jurisdiccion, conforme a la presente ley y su reglamento, conforme a lo sefialado en el articulo 4 de
la ley mencionada.

[92]
=

Que, la Oficina General de Asesoria Juridica, opina que se debe declarar infundado el recurso administrativo
interpuesto por MARIO RENAN LAURA MAMAN!, contra de fa Resolucion de Gerencia N°042-2024-MDJLBYR/GFyS,
de fecha 05 de abril del 2024 la misma que debera de confirmarse en todos sus extremos; y se dé por agotada la via
administrativa con la emision del acto resolutivo correspondiente, .

Por estas consideraciones y en uso de las facult‘adves Concédidas aesta instancia por la Ley N° 27972 - Ley Organica
de Municipalidades y contando con el informe legal N° 110-2024-OGAJ-MDJLBYR de la Oficina General de Asesoria -
Juridica; - \ L j T .

SE RESUELVE: e, SN T G |
ARTICULO PRIMERO. - Se declare INFUNDADO ¢l reciirso de APELACION interpuesto por el administrado MARIO
RENAN LAURA MAMANI en representacion de la ASOCIACION DE COMERCIANTES Y PRODUCTORES

ASDECOP-MIMERCADO, en contra dea Resolucion de Gerencia N°042-2024-MDJLBYR/GFyS, de fecha 05 de abril
del 2024, por los argumentos anteriormente expuestos. by ! _

ARTICULO SEGUNDO: DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, en aplicacion del Articulo 228 del TUO

de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

HARTiCULO TERCERO:. REMITASE los actuados ala Gerenc‘iade‘FiscaIiza‘cvién y Sanciones para su cumplimiento y
contintie con el proceso sancionador, asi como el posterior proceso coactivo, de ser necesario todo ello de acuerdo a
ley y a fas consideraciones expuestas. . - :

ARTiCULO CUARTO. - NOTIFICAR la presente resolucion a la administrado, MARIO RENAN LAURA MAMANI en
representacion de la ASOCIACION DE COMERCIANTES Y PRODUCTORES ASDECOP-M| MERCADO, en su domicilio
procesal Calle Moral N°115, oficina 302 segundo piso, Cercado; de acuerdo a lo establecido en el Articulo 20° del TUO

de laLey N° 27444 - Ley del Procedimiento‘ Administrativo General.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la Sub Gerencia de Tecnologia de la Informacion la Publicacion de la presente
Resolucion en la pagina web de la Entidad www.munibustamente.qob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

¢: Arch. J\ f’

adm. 0, st il |

©Exp. | W 7 44,3

OGAJ :

* Gfys - ‘
OfTlyC 510715-478086
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