MUNICIPALIDAD DISTRITAL
Jost Luis

STAMANTE . ,
t{«! VERO RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 021-2024 GM-MDJLBYR
T AREQUIPA . PERD
José Luis Bustamante y Rivero, 12 de febrero del 2024
VISTO:

ACTA DE CONSTATACION N°007146, ACTA DE CONSTATACION N°007191, INFORME N°857-
2022/SGCA/MDJLBYR, INFORME N°016-2022-04-SGMM/SGIA/GFYS/MDJLBY, NOTIFICACION DE CARGO
N°241-2022/SGIA/GFYS/MDJLBYR,  INFORME ~ N°218-2023/SGIA/MDJLBYR, INFORME  N°179-2023-
JEM/SGPIP/MDJLBYR, INFORME FINAL DE INSTRUCCION' N°117-2023-SGIA-GFYS/MDJLBYR, INFORME
N*397-2023-GFYS/MDJLBYR/PCM, - RESOLUCION DE . GERENCIA N°188-2023-MDJLBYR/GFYS, INFORME
‘N°483-2023/GFYS/MDJILYR/PCMA, - RESOLUCION DE GERENCIA N°243-2023-MDJLBYR/GFYS, TRAMITE
DOCUMENTARIO DE FECHA 29 DE DICIEMBRE 2023, CON EXP. 23555-2023, INFORME N°010-2023-
GFYS/MDJLBYR/PCMA,  INFORME . -N°021-2023-GFYS/MDJLBYR, - PROVEIDO  N°022-2024-GM/MDJLBYR,
INFORME LEGAL N°013-2024-OGAJ-MDJLBYR;

CONSIDERANDO:

Que, de conformldad con lo dispuesto en el Art. 194 de la Constitucion Politica del Per, en concordancia
con el Art. Il del Titulo preliminar de la Ley Orgamca de Mumcnpahdades Ley N° 27972; disponen que las
ﬁwnlmpahdades provinciales y distritales son los organos de gobierno local y tienen autonomia politica,
_'omlca y administrativa en asuntos de su competenma : :

ue; “Ja Ley N° 27444 tiene por ﬂnalldad que todos los procedlmlentos realizados por la Administracion
J<Piiblica protejan y prioricen el “INTERES GENERAL” de los administrados ‘con sujecion al ordenamiento
'constltUC|onal y juridico en general.

Complementariamente el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 0090-2004-
AA/TC, prescribe que, el “INTERES PUBLICO” tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende,
es sinonimo y equivalente al interés general de Ia comunldad Su satisfaccion constituye uno de los fines
del Estado y justifica la existencia de la orgamzacuon admmlstratwa

Que, ¢ Decreto Supremo N°004- 2019-JUS que aprueba el TUO de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General en su Articulo 220, establece que, “El recurso de apelacién se interpondra cuando
la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna
para que eleve lo actuado al superior jerarquico”. :

Que, el jurista Juan Carlos Morén Urbina (Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General.
14ta. Edicion. Gaceta Juridica. Editorial El Buho E.|.R.L., Lima - Perd, Publicado en Julio 2019, Pag. 223,
Titulo IV “¢ Ante quién se presenta el recurso?”) Sefiala; "Conforme a la norma comentada el recurso de
apelacion habra de presentarse ante el mismo Organo que expidid la resolucion, para que
conminatoriamente eleve lo actuado a su superior, con todo el expediente organizado. El plazo para la

elevacion del expediente es en el dia de su presentacion (NUm. 14.1 del Art. 143 del TUO de la LPAG),
bajo responsabilidad (Nim. 261.2 del Art. 261 del TUO de la LPAG). No cabe por parte del 6rgano recurrido,
nlnguna accion de juzgar la admisibilidad o no del recurso, realizar informes para el superior, ni cualquier

accion adicional que no sea presentar el caso al superior Jerarqumo" El subrayado es nuestro.

Igualmente el Numeral 218.2 del Articulo 218 del TUO de la Ley 27444, establece como término para la
- interposicion del recurso, el plazo de quince (15) dias perentonos
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MUBICIEALIDAD, m@umel articulo 120 def Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

HJSTAM A(};ppgral aprobado mediante_el Decreto- Supremo N° 004-2019-JUS, sefiala que frente a un acto

‘I’¢ v &diyinistrativo que se supone viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su

cﬁdmy »;Eﬁuﬂtradlcmon en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en la citada norma.

Con referencia al caso en concreto:

Previamente, téngase presente el numeral 3 del Articulo 86° del TUO de la Ley 27444, el cual estable como

un deber de las autoridades en los procedimientos, “Encauzar de oficio el procedimiento, cuando

advierta cualquier error u omision de los administrados, sin perjuicio de la actuacion que les

corresponda a ellos”. Por cuanto, el Asistente Juridico de la Gerencia de Fiscalizacion, mediante

INFORME N°010-2023-GFYS/MDJLBYR/PCMA, adecu6- (ENCAUZO) el escrito, presentado por la
administrada, a recurso de apelacion. :

Por ende mediante Tramite con N° de Exp 23555-2023, de fecha 29 DE DICIEMBRE DEL 2023, la
administrada [VONNE P. MOSCOSO MELENDEZ, interpone recurso de Apelacion en contra de la
RESOLUCION DE GERENCIA N°243-2023- MDJLBYR/GFYS, del 12 de diciembre del 2023 y
NOTIFICADA A LA ADMINISTRADA CON FECHA 15 DE DICIEMBRE DEL 2023. Por cuanto la
administrada habria mternuesto su recurso |mpuqnator|o dentro del plazo establecido (quince (15) dias

perentorios).

Dicha Resolucion |mpugnada resuelve Declarar INFUNDADO eI Recurso de Reconsideracion interpuesto
por IVONNE P. MOSCOSO MELENDEZ, contra la Resolucion de Gerenma N°188-2023-MDJLBYR/GFYS,
de fecha 11 de octubre del 2023

Al respecto se puede coleglr lo S|gwente ST
Que, segun el articulo 46 de la Ley 27972, Ley Organlca de Mummpaludades indica que: “Las normas
municipales son de caracter obligatorio y su incumplimiento _acarrea las _sanciones
_correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones |ud|c1ales sobre las responsabilidades
"0 U5 -giviles y penales a que hubiere lugar.
-as ordenanzas determinan el régimen de sancmnes admlmstratlvas por la infraccién de sus
disposiciones, estableciendo las escalas de multas en funcion de la a gravedad de la falta, asi como
a imposicién de sanciones no pecuniarias. Las sanciones que aplique la autoridad municipal
““podrén ser las de multa, suspensién de autorizaciones o licencias, clausura, decomiso, retencion
de productos y mobiliario, retiro de elementos antirreglamentarios, paralizacién de obras,
demolicién, internamiento de vehiculos, inmovilizacion de productos y otras {...)".

‘Que, conforme el articulo 92 respecto a la licencia de construccion, sefiala: “Toda obra de construccion,
reconstruccion, conservacion, refaccion o modificacion de inmueble, sea puablica o privada,
requiere una la licencia de construccion, expedida por la municipalidad provincial, en el caso del
cercado. y de la municipalidad distrital dentro de cuya jurisdiccion se halla el inmueble, previo certificado
de conformidad expedido por el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios o del Comité de Defensa Civil,
segln corresponda, ademas del cumplimiento de los correspondientes requisitos reglamentarios. Las
licencias de construccion y de funcionamiento que otorguen las municipalidades deben estar, ademas, en
conformidad con los planes integrales de desarrollo distrital y provincial”. Del mismo modo, el articulo 93,
respecto facultades especiales de las municipalidades, establece: “Las municipalidades provinciales y
distritales, dentro del &mbito de su
jurisdiccion, estan facultadas para: (...) 2. Ordenar la demolicién de obras que no cuenten con la
correspondiente licencia de construccion”.

Que arhculo 8 del TUO de la Ley 29090, Ley de Regulacion de Habnhtamones Urbanas y de Edificaciones,
establece: “Estan obligados a solicitar las licencias a dque se refiere la presente Ley, las personas
naturales o juridicas, puablicas o privadas, propietarios, usufructuarios, superficiarios,
‘concesionarios o titulares de una servidumbre o afectacién en uso o todos aquellos titulares que
cuentan con derecho a habilitar y/o edlflcar” (EI subrayado es nuestro).
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“DISTRiITOe

MUNICIEALIDAD néduey.segun el articulo 220 de T.U.0. de la Ley 27444 sobre el Recurso de Apelacion sefiala: El recurso de
]S%RM‘Kép@IEcién se interpondré cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
YVE Ripslucidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
creads por ey v £XBIAIO €] aCto que se impugna para que eleve 10 actuado al superior jerarquico.” En el caso que nos ocupa,
e apelante no ha sustentado su recurso en ninguna de las dos causales indicadas en el articulo, el recurso
no se fundamenta ni en diferente interpretacion de las pruebas producidas, ni mucho menos las cuestiones
de puro derecho, ya que:
El impugnante no ha producido, ni presentado pruebas destinadas a desvirtuar el contenido de la
Resolucion de Gerencia N°243-2023-MDJLBYR/GFYS, de fecha 12 de diciembre del 2023, por tanto,

resultaria imposible aducir la interpretacion distinta de las pruebas producidas, al ser inexistentes;

Por otro lado, ‘en una apelacion que se sustente en“cuestiones de puro derecho, la controversia se
circunscribe a la correcta aplicacion de una ley'y siempre que no existan hechos que probar. Efectivamenite,
‘cuando hablamos de cuestiones de puro derecho nos referimos a que la autoridad administrativa que expidié
~elacto hainaplicado una norma juridica, o se ha producido indebidamente la aplicacion de una norma juridica
0 se ha interpretado indebidamente una norma juridica. Lo cual tampoco ha sido aducido por el apelante en
su escrito, el cual carece de sustento factico y juridico que demuestre que la Resolucion de Gerencia N°243-
2023-MDJLBYR/GFYS, de fecha 12 de diciembre del 2023, sea injusta o fuera del marco legal. Por lo tanto,
el Recurso de Apelacion interpuesto, no procede, quedando firme la anterior Resolucion.

Por estas consideraciones y en uso de las facultades concedidas a esta instancia por la Ley N° 27972 - Ley
Organica de Municipalidades y contando con el informe legal N° 013-2024-OGAJ-MDJLBYR de la Oficina
General de Asesoria Juridica: e -

' SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Se declare INFUNDADO el presente pedido de la administrada, reconducido como
recurso de APELACION interpuesto por la administrada IVONNE P. MOSCOSO MELENDEZ, signado con
Expediente N°23555-2023, de fecha 29 de diciembre del 2023, contra la RESOLUCION DE GERENCIA
N®243-2023-MDJLBYR/GFYS, de fecha 12 de diciembre del 2023, por los argumentos anteriormente
expuestos. AR KR : : :

ARTICULO SEGUNDO: DAR POR AGOTADA LA ViA’ADMINISTRATIVA, en aplicacion del Articulo 228
del TUO de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTiCULO TERCERO: REMITASE los actuados a la Gerencia de Fiscalizacion y Sanciones el contenido
de la resolucion a emitirse, para que se continde con ef proceso sancionador, asi como el posterior proceso
coactivo, de ser necesario.

ARTipULO CUARTO. - NOTIFICAR la presente resolucion a la Administrada, IVONNE P. MOSCOSO
MELENDEZ, en su domicilio Urb. Ciudad Satélite Lanificio Fecia, MZ. A, LT 08, Av. Argentina N°106 del
Distrito de José Luis Bustamante 'y Rivero, Provincia y Departamento de Arequipa de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 20° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la Sub Gerencia de Tecnologia de fa Informacion la Publicacion de la
presente Resolucion en la pagina web de la Entidad www.munibustamente.qob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

E“;"“? mumcw&ri“ AD DIS[RITAL DE
o3[ F47 JOSE LUIS HUSTAMANTE Y RIVERO
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Recurrente o i Abg. Rématd Paredes Velazco
Expediente : GERENTE  MUNICIPAL
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mm——_-mm O — — MM

Avenida Dolores s/n ® 430700 & 427195 www.munibustamante.gob.pe



