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RESQLUCIC')N DE ALCALDIA N° 082 - 2024-MDJLBYR

J. L Bustamante y Rivero, 14 de marzo del 2024 ’

i El Alcalde de Ia Munncnpalldad Distrital de José LUIS Bustamante ¥ Rivero.

VISTOS.- RV TR LR LA
El - Informe  N°  36-2024-dccg/EA/GSC/MDJLBYR (i) . el  Informe - "N° = 76
2024/ARP/ASSII/SGFA/MDJLBYR, (i) el Informe N°108-2024-GFYS/MDJLBYR (i) el Informe N° 46--
2024-dccg/EA/GSC/MDJLBYR, (i) Informe N° 005-2024-JAAV-OPE-OGPEYP/MDJLBYR, (i) Informe
N 120-2024-OGPEYP/MDULBYR, (i) el Informe Legal N° 043-2024-OGAJ-MDJLBYR; y,

g CONSIDERANDO: " ) '
/%/ Que, de conformidad con lo dispuesto en el amculo 194° dela Constltucmn Politica del Estado y el
articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972- Ley Orgamca de ‘Municipalidades, las
o . ”Mumcupahdades son Organos de Gobiermo Local que gozan de autonomla politica, econémica y
’ ‘.. administrativa en los asuntos de su competencua La autonomia que la Constitucion establece para - .
Jas Mummpahdades radica.en la facultad de ejercer actos de goblerno admlmstratwo y de
administracion, con sujecion al ordenamlento jurldlco , :

;Que el numeral 3.1) del articulo 73° de’ Ia Ley N> 27972 = Ley Orgémca de Mummpalldades'
~establece que las municipalidades provunc:ales y dlstntales .asumen’ las competencias en la
e proteccnon y conservacion del ambiente, para lo cual formulan aprueban ejecutan y monitorean los
R Q‘planes y politicas locales en materia amblenta! y frente al cambio cllmatlco en concordancia con las

é‘:/ / politicas, normas y planes reglonales sectonales y naCIonales

Que, el numeral 3.4) del artlculo -80° de la Ley N" 27972 = Ley Orgamca de Municipalidades,
establece que son funciones especnflcas exclusivas de las- mumcnpahdades distritales, fiscalizar y
realizar labores de control respecto de la emision de humos gases ruidos, y demas elementos
contaminantes de la atmosfera y el ambiente;

Que el artlculo 3° de la‘Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente establece que: “El Estado, a
través de sus entidades y érganos correspondientes, disefia y aplica las politicas, normas, .
@ mstrumentos incentivos y sanciones que sean necesarios para garantizar el efectivo ejercicio de los.

~ derechos y el cumplimiento de las obllgacmnes y responsabllldades contemdos en. la presente x
Ley”; o

Que, el articulo 9° de la Ley N° 28611 —,Ley.,GeheraI del Ambiente, establece que: “La Po'li’tiéa
Nacional del Ambiente tiene por objetivo mejorar la calidad de vida de las personas, garantizando la
existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales en el largo plazo; y el desarrollo
sostenible del pais, mediante la prevencién, proteccién y recuperacion del ambiente y sus
componentes, la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una
manera responsable y congruente con el respeto de los derechos fundamentales de la persona;”

Que, mediante Ley N° 29325, se creé el Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental
"(SINEFA) el cual esta a cargo, como ente rector el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién

Ambiental — OEFA; cuya finalidad es asegurar el cumpllmlento de la legislacién ambiental por parte
- de todas las personas naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar las funciones de

evaluacnon supervision, fiscalizacion, control y potestad sancnonadora en materia amblental a cargo
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de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma independiente, imparcial, agil y eficiente,
de acuerdo a las normas de la materia destinadas a coadyuvar a.la existencia de ecosistemas
saludable, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales que contnbuyan a una efectiva gestion y proteccion del medio
amblente ; : ,

Que, el artlculo 4° de la Ley N° 29325 — Ley del Slstema ‘Nagcional de Evaluacion'y’ Flscallzacmn» '
Ambiental, sefala que forman del SINEFA: El Ministerio- del- Ambiente (MINAM), EI Orgamsmo de g
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), Las Entidades de Fiscalizacion Amblental Nacional,

Regional o Local, asimismo, el articulo 7° de la presente ley, establece que: “Las Entidades de -

Fiscalizacion Ambiental Nacional, Regional o Local son aquellas con facultades expresas para

desarrollar funciones de fiscalizacién ambiental, y ejercen sus competencias con independencia
funcional del OEFA. Estas entidades forman parte. del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental y sujetan su actuacion a las normas de la presente Ley y otras normas en
materia ambiental, .asi como a las d|spOS|C|ones que dicte el OEFA como ente rector del referido
Slstema -

Que mediante Resolucion  de Consejo Dlrectlvo N" 004 2019- OEFA/CD se aprueba los_
_ “Llneamientos para la formulacion, aprobacnon seguimlento y ‘evaluacion del cumplimiento del Plan
\Anual de Evaluacién y Fiscalizacion Amblental PLANEFA” el cual conforme al articulo 4° se.
. encuentra definido como el instrumento de. Plamflcamon a través del cual cada EFA programa.

%' acciones de fiscalizacion ambiental a 'su cargo, a ser- efectuadas durante el afio calendario
= correspondiente, sin embargo se precnsa que el ejercicio de regulacron de la fiscalizacion ambiental
‘& acargo de cada EFA no esta limitado a lo que establezca en su respectlvo PLANEFA,

Que, el numeral 5.2) del artlculo 5° ‘»de los “Lmeamnentos «para 1a formulamon, aprobacion,
seguimiento y evaluacion del CUmplimienttow.de] Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental
— PLANEFA”, dispone que el PLANEFA debe ser formulado de manera coordinada por los érganos
de la EFA que ejercen las acciones de fisca!iZacioh ambiental y el 6rgano que tenga a cargo las
funciones de plamﬂcacnon y presupuesto; y, que las actividades planificadas en el PLANEFA deben
ser mclundas en el Plan Operativo Institucional (POl) durante el afio anterior a su ejecucion, a fin de

7z asegurar el financiamiento de las acciones y metas programadas;

2 del cumplimiento del Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — PLANEFA?, sehala que

de PLANEFA de las EFA, contla finalidad de garantizar la ejecucion de las actividades programadas,
indicando el numeral 4.3 que las actividades previstas en el PLANEFA deberan estar contenidas en
los correspondientes Plan Operativo Institucional de las EFA, a fin de asegurar los recursos
presupuestarios necesarios para el ejercicio de las funciones de fiscalizacion ambiental; un
diagnéstico de la' problematica ambiental que se circunscribe al ambito de acciéon de la EFA
correspondiente, la “identificacién de las unidades organicas responsables de la fiscalizacion
ambiental asi como el detalle de las acciones de evaluacion y supervisién ambiental a ser ejecutadas
por la EFA;-

Que, mediante informe N° 120-2024-OGPEYP/MDJLBYR, la incina General de Planeamiento

Estratégico 'y -Presupuesto, informa que mediante ' Informe . N° 005-2024-JAAV-OPE- ;
~ OGPEYP/MDJLBYR comunican que ya se cuenta conla actividad operative denominada “Ejecucion -
de Accuones de Seguimiento y Verificacion del cumphmlento de las Obligaciones Amblentales” con‘

Avenida Dolores s/n @& 430700 € 427195 www.munibustamante.gob.pe

Que, el amc,ulo 8° de los “Lineamientos para la formulac;lon, aprobacion, seguimiento y evaluacion ..

este es aprobado mediante Resolucion del titular de la EFA, debiendo las unidades orgénicas con
competencias en fiscalizacién: ambiental, -participar-en el proceso de formulacién del proyecto
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el Codigo N° AO130035900112 y se encuentra programado dentro de la categoria presupuestal
0144, recomendando que el centro de costo debe de considerer os bienes y servicios identificados
y priorizados que require dentro de su presupuesto para el afio 2025: -

Que, mediante Informe N° 36-2024-dccg/EA/GSC/MDJILBYR, la Especialista Ambiental sefiala que
se ha desarrollado el Proyecto del PLANEFA 2025, el mismo que contiene los formatos e mformaCIon ‘
conforme Io establece la Resolucion de Consejo Directivo-N* 004-2019-OEFA/CD;

Que, meduante Informe N° 46-2024- dccg/EA/GSC/MDJLBYR realiza el cuadro de mcorporacuén deI G

presupuesto en el Plan Operativo Institucional (POl 2025), indicando que estas actividades y detalle -
presupuestal sera consignado al momento de la elaboracnon del Plan Operatlvo Institucional POl -
2025; ,

Que, mediante Informe Legal N°>043-202‘3'-OGAJIMDJLBYR de la Oficina General de Asesoria
Juridica, concluye favorablemente que el PLANEFA 2025 debe ser aprobado mediante Resolucion
del titular; : :

Que, e'sta’ndo a los ¢onsiderandos precedentes'y ‘en‘u’so’ de Ias atribuciones ¢onferidas en el inciso

6) del articulo 20° de la Ley N° 27972- Ley Orgémca de Mumcmalldades y laLey N° 29325 — Ley del )

Slstema Nacional de Evaluaciony Flscahzac:én Amblental

E RESUELVE:

&£/ARTICULO PRIMERO.- APROBAR eI Plan Anual de Evaluacmn y Fiscalizacion AmblentaI i

“ PLANEFA 2025 de la Municipalidad Distrital de Jose Luns Bustamante y Rivero, que en anexo

forma parte integrante de la presente Resolucmn

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGARa Ia Gerencna de Serwcnos a la: Cludad la Gerencia de
Fiscalizacién y Sanciones, la ejecucién del: Plan Anual de EvaIuacuon y Fiscalizacion Ambiental —
PLANEFA 2025y a todas las unldades orgamcas pertenecnentes de la Mumcrpalldad Distrital de José
Luis Bustamante 'y Rivero. : :

ARTICULO TERCERO.- ENCARGARa 1a GerenCIa de SeI’VICIOS a la Ciudad, oficializar al

! _Orgamsmo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, la aprobacién del Plan Anual de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — PLANEFA 2025 de la Municipalidad Distrital de Jos;é Luis -,

- Bustamante y Rivero.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER fa publncacnon de Ia presente Resolucion de AIcaIdIa en Ia pagina
web de la Entidad www. munibustamante.gob.pe ° j

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

LB MUNICH
“57 g DE JOSE LY,
; 3‘,'?25
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El PLAN ANUAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL
(PLANEFA) es un instrumento técnico normativo que permite que las Entidades de
Fiscalizacion Ambiental (EFA), prioricen y desarrollen de manera planificada sus

acciones de fiscalizacion ambiental durante el afio correspondiente.

La Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero, tiene competencias
de fiscalizacidn ambiental atribuidas a través de la Resolucion Ministerial N© 247-

2013-MINAM, siendo una Entidad de Fiscalizacién Ambiental (EFA), y como tal

es importante que elabore y apruebe la planificacion de las acciones a desarrollar.
En el ambito de sus competencias planifica las acciones de fiscalizacién ambiental,
siendo el PLANEFA, una herramienta necesaria para ejercer sus competencias con
la finalidad contribuir a mejorar la calidad del ambiente a través del cumplimiento

de las obligaciones ambientales.

Es a través de la Subgerencia de Gestion Ambiental y Areas Verdes que la Gerencia
de Servicios a la Ciudad, asume las funciones de evaluacién en primera instancia
de los aspectos ambientales factibles de deterioro por el desarrollo de las actividades
econdmicas que se desarrollan en la jurisdiccion y sobre los cuales la Municipalidad
ejerce funciones de fiscalizacion. Estos establecimientos comerciales pueden

generar residuos solidos, humos, producen ruido y sustancias contaminantes, que

sin un adecuado manejo deterioran la calidad ambiental del distrito.

Las competencias en cuanto a la fiscalizacion ambiental, estan distribuidas entre la

Gerencia de Servicios a la Ciudad y la Gerencia de Fiscalizacion Municipal,

( Kh)ﬂ 7 atribuyéndole a la primera competencia de supervision y a la segunda la potestad
// sancionadora para dar cumplimiento Ordenanza Municipal N° 035-2016-

\ MDIJLBYR, que aprueba el codificador de infracciones y escala de multas (CIEM).

En ese sentido el presente Plan constituye un instrumento de planificacion
ambiental que establece las acciones de vigilancia, control, monitoreo, seguimiento

y verificacion programadas para su desarrollo en el afio 2024.
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Alcaldia

Gerencia
Municipal

Gerencia de
Fiscalizacion y
Sanciones

Gerencia de
Servicios a la
Ciudad

Subgerencia de

Administracion de

Infraestructura
Publica y
Recreativa

Subgerencia
de Gestion
Ambiental y
Areas Verdes |

Subgerencia
de

Fiscalizacion

Administrativa

Subgerencia
de Instruccién

Subgerencia

‘»*d'e Limpieza
-‘\ \Nﬁubﬁca

de Ejecucién
Administrativa Coactiva

llustracién 2:Estructura organica con competencias ambientales
Fuente: (Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero, 2020)

':‘.‘. reahzar las funciones de fiscalizacion y sancion en materia ambiental, recae en la Gerencia de
Fiscalizacién Municipal, sin embargo, la Gerencia de Servicios a la Ciudad realiza las acciones
de evaluacion y supervision, ademas de planificar y ejecutar el PLANEFA.

Segun el Reglamento Organizacional de Funciones (ROF) aprobado mediante Ordenanza "
Municipal N°014-2023-MDJLBYR, las competencias de supervisiéon ambiental estan sefialadas
en los siguientes articulos:

2.1. Gerencia de Fiscalizacion v Sanciones:

Funcion principal:

(Articulo 118°) La Gerencia de Fiscalizacién y Sanciones es un organo de linea del
segundo nivel organizaciéon encargada de ejercer de manera autéonoma la fase
sancionadora, supervisar las acciones auténomas de fiscalizacion e instruccion
administrativa, depende la Gerencia Municipal.

Funciones especificas:

(Articulo 120°) a. Supervisar la planificacién y ejecucién de las actividades de
fiscalizacion en el &mbito jurisdiccional del distrito. b. Actuar como érgano sancionador-
de manera independiente e imparcial- en los procedimientos administrativos
sancionadores, luego de haber finalizado la fase instructora ....c. Hacer cumplir las
ordenanzas y disposiciones municipales en su diversas materias y competencias. f.
Coordinar el apoyo de la Policia Nacional, Ministerio Publico, MINSA y otras entidades
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Funcion especifica:
(Articulo 92 °) ... c. Conducir el cumplimiento de metas y responsabilidades ante
organismos supervisores como el Ministerio del Ambiente y otros. d. Proponer

cstrategias en materia de gestion ambiental a la Comisién Ambiental Municipal
(CAM).

2.5. Sub-Gerencia de Gestion Ambiental y Areas Verdes:

Funcién principal:

(Articulo 95°) La Subgerencia de Gestion Ambiental y Areas Verdes es la unidad
organica del tercer nivel organizacional responsable de planificar, organizar, dirigir,
egjecutar y controlar las actividades relacionadas con la conservacion y
mantenimiento de las 4reas verdes de uso publico, asi como la infraestructura
recreativa y deportiva del distrito, en el &mbito de sus competencias de acuerdo a la
normatividad vigente, depende de la Gerencia de Servicios a la Ciudad.

Funcion especifica:

(Articulo 96°) ... c. Desarrollar, ejecutar, reportar y actualizar los documentos de

gestion como PLANEFA vy otros vinculados a sus competencias en materia

ambiental. d. Desarrollar funciones de fiscalizacién ambiental y atencién a denuncias

ambientales, ademés de dar cumplimiento a las disposiciones de dicte OEFA como
J— ente rector del SINEFA.
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Lo 3.1. MARCO LEGAL GENERAL:

Tabla 1:Marco Legal Nacional

NORMA DESCRIPCION

Ley N° 28611 Ley General del Ambiente

Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades

Ley N° 29325 Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon
Ambiental

' f / Ley N° 28245 Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental

y Decreto Supremo N° 088-2005-PCM.

Ley N° 29338 Ley General de los Recursos Hidricos

Ley N° 26842 Ley General de Salud.

Decreto Supremo N°004-2019- | Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

JUS Procedimiento Administrativo General.

Decreto Legislativo N° 1278 Decreto que aprueba la Ley Gestion Integral de

| Residuos Solidos
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para la ejecucion de las acciones de fiscalizacion y deteccion de infracciones en la
jurisdiccion de este distrito.

2.2

Sub-Gerencia de Fiscalizacion Administrativa:

Funcioén principal:
(Articulo 121°) Es la unidad organica del tercer nivel organizacional responsable de
ejecutar los operativos de control para fiscalizar y cautelar el cumplimiento de las

disposiciones municipales administrativas, depende de la Gerencia de Fiscalizacion
y Sanciones.

Funcién especifica:

(Articulo 122°)... a. Planear, organizar, dirigir, ejecutar y evaluar las acciones de
fiscalizacién, control y la realizacidn de operativos de control previo o posterior de
las diversas competencias de esta entidad, velando por el cumplimiento de la
normatividad vigente. ¢. Analizar las causas que motivan a cometer las infracciones
mas frecuentes o graves a fin de proponer mecanismos que promuevan que estas no
se produzcan. d. Verificar e informar a la subgerencia de Instruccion Administrativa,
las conductas de los administrados que podrian configurar como infracciones. j.
Levantar las Actas de Constatacion siguiendo el debido procedimiento de acuerdo a
lo establecido en la normativa vigente.

Sub-Gerencia de Instruccion Administrativa:

Funcién principal:
(Articulo 123°) es la unidad organica del tercer nivel organizacional responsable de

Funcién especifica:

(Articulo 124°) ...b. Programar, dirigir, coordinar y ejecutar, las actividades previas
a la imposicién de sanciones administrativas, medidas preventivas (en coordinacion
con la Gerencia de Fiscalizacidon y Sanciones) e instructivas que tienen por finalidad
un cambio de conducta en los administrados, a fin de garantizar el cumplimiento de
las disposiciones administrativas municipales. c. Ejecutar la fase instructiva del
proceso sancionador de manera auténoma e independiente, formulando las
recomendaciones de mejoras o aplicacion de las medidas correctivas de la actividad
infractora desarrollada por el administrado, siguiendo el debido procedimiento.

Gerencia de Servicios a la Ciudad:

Funcién Principal:

(Articulo 90°) La Gerencia de Servicios a la Ciudad es un organo de linea del
segundo nivel organizacional responsable de promover, implementar, ejecutar y
controlar actividades y programas relacionados al mantenimiento de las areas verdes
del distrito, gestion de residuos sélidos, gestion ambiental y salubridad, saneamiento
urbano y la administracion de la infraestructura piiblica municipal en la jurisdiccion
de José Luis Bustamante y Rivero, depende de la Gerencia Municipal.
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Compentencias de Supervision y Fiscalizacidn

*Ordenanza Municipal N°012-2015-MDJLBYR Ordenanza municipal que regula
y promueve el mantenimiento, limpieza y manejo de residuos sélidos en el
distrito de José Luis Bustamante y Rivero.

*Ordenanza Municipal N° 60-2004-MDJLBYR Prohibe dentro de la jurisdiccion
del distrito de JLBYR la generacion de ruidos molestos.

eOrdenanza Municipal N° 019-2019-MDIJLBYR Aprueba la Atencion de
Denuncias Ambientales del Distrito

*Ordenanza Municipal N° 20-2019-MDJLBYR Aprueba el Reglamento de
Supervisién Ambiental

*Resolucidn de Gerencia Municipal N° 049-2016-MDJLBYR Procedimiento para
realizar el control y monitoreo del ruido ambiental en el distrito de José Luis
Bustamante y Rivero

AANAD ,p,;:‘\
ome T

I

Competencias Sancionadoras

*Ordenanza Municipal N°035-2016-MDJLBYR Aprueba el Reglamento de
Aplicacidn de Sanciones Administrativas y Codificador de Infracciones y Escala
de Multas. (CIEM)

Competencias Normativos

*Ordenanza Municipal N°014-2023-MDJLBYR Aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones, Estructura Orgénica y Organigrama de la MDJLBYR
(ROF)

*Ordenanza Municipal N°015-2019-MDJLBYR Ordenanza que actualiza el
programa de segregacidn en la fuente y recoleccion selectiva de residuos
sélidos-Bustamante Recicla.

*Ordenanza Municipal N° 01-2022-MDIJLBYR, Plan Distrital de Manejo de
Residuos Sélidos 2022-2026 de la MDJLBYR.
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Decreto Supremo N* 014-2017-
MINAM

Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sélidos

Decreto Supremo N° 004- 2009-
MINAM

Reglamento del numeral 149.1 del Articulo 149° de la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, sobre el
Informe Fundamentado

Decreto Supremo N° 003- 2017-
MINAM

Aprueban Estandares de Calidad Ambiental (ECA) de
Aire y establecen disposiciones complementarias

Decreto  Supremo N° 0011-

2017-MINAM

Aprueban Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para
suelo

Resolucién Ministerial N°® 247-
2013-MINAM

Aprueba el
Ambiental”.

“Régimen Comun de Fiscalizacion

Resolucion Ministerial N° 205-
2013-MINAM

Establecen las Cuencas Atmosféricas a las cuales les
sera aplicable los numerales 2.2 y 2.3 del articulo 2° del
D.S. N° 006-2013-MINAM, que aprueba Disposiciones
Complementarias para la Aplicacion del Estandar de
Calidad Ambiental (ECA) de Aire

Plan
{u

Resolucion de Consejo | Aprueban los Lineamientos para la formulacién,
Directivo N? 004-2019- | aprobacion, seguimiento y evaluacion del cumplimiento
OEFA/CD del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacidn
Ambiental-PLANEFA
3.2. MARCO LEGAL APROBADO POR LLA EFA:

Tabla 2: Marco Legal Local




s DMSTHED
. e

iy

PLAN ANUALDE EVALUACION MUNICIPALIDAD Y FISCALIZACION
AMBIENTAL

N
LV RIVERO

Actividad Programacion | Ejecucion % cumplimiento

Anual Anual
Evaluaciones Ambientales 3 2 75%
Supervisiones ambientales 40 40 88%
Instrumentos Legales 1 1 50%
PAS 2 0 50%
Porcentaje de cumplimiento 66%

Fuente: Reporte Trimestral aplicativo SIGIP-PLANEFA 2023

Se ha considerado un avance de 50% a las actividades de Instrumentos Legales y Procedimientos
Administrativos Sancionadores, al haber sido actividades que pese al haberse iniciado no se han
culminado y cuentan con justificacion.

partida especifica que permita que se identifique el gasto realizado, los principales gastos
realizados fueron:

Tabla 5.- Ejecucién presupuestal 2023 de PLANEFA

GASTOS REALIZADOS COSTO

Calibracion de equipo sonémetro S/ 864.53

Pese a haberse requerido el servicio de monitoreo de calidad ambiental, este no ha sido ejecutado,
siendo el mayor gasto presupuestal asignado al PLANEFA. En cuanto a los Procedimientos
Administrativos Sancionadores (PAS), tampoco se ha realizado ningun cierre de PAS, por no
encontrarse pendientes conforme los afios asignados, habiendo culminado la mayoria dentro del
afio fiscal y/o en el afio siguiente.

De la misma forma la coordinacién con la Gerencia de Fiscalizacién y Sanciones ha permitido

agilizar los procesos de fiscalizacion, al estar el sonémetro a cargo de esta gerencia el uso la

coordinacion nos permite hacer uso del equipo, contar con personal de apoyo para la supervisién

~ € intervenir no Unicamente por materia ambiental, sino también otras competentes posibles
V infracciones competentes por la municipalidad.

4.2. PROBLEMATICA AMBIENTAL

4.2.1. Ubicacion Geografica del Distrito de José Luis Bustamante v Rivero
El Distrito de Jos¢ Luis Bustamante y Rivero se encuentra ubicado en la Regién y Provincia de
Arequipa; situada al Sur-Este del Distrito de Arequipa a una distancia de 4 km de la Plaza de
Armas aproximadamente. Se ubica a una altitud de 2 310 m.s.n.m. entre los meridianos
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V. ESTADO SITUACIONAL

4.1. PLANEFA ANTERIOR

Con Resolucién de Alcaldia N° 65-2022-MDJLBYR, se aprueba el Plan Anual de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA 2023), en el cual se programo la supervisién ambiental a 20
establecimientos comerciales de competencia municipal por ruidos y 20 establecimientos por

pupervisados en el gjercicio 2023.

Tabla 3:Resumen de Supervisiones reportadas por trimestre

AT I I 11 v
Ao R i
S SU PERVISION Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre HOTAL
Ruido 2 6 6 6 20
liésiduos
Solidos > 6 6 6 20
TOTAL 4 12 12 12 40
—
Supervisiones desarrolladas en 2022
7
6 6 6
6 -
&
S5
.a 4
g
o3
1), ; 8. 2 B B
v - "
0

W | Trimestre ™Il Trimestre @ Ill Trimestre

m IV Trimestre

llustracién 3: Desarrollo de Supervisiones

El cumplimiento de las actividades programadas, en el PLANEFA 2023 es el presentado segun
la tabla descrita a continuacion:
Tabla 4:Cumplimiento de Actividades PLANEFA 2023

11 |
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Parque Complejo Cantuta

Parque Santo Domingo FAP

Parque Juan Manuel Polar

Parque Derechos Humanos Santa Catalina
Parque Ccoritos

Berma Avenida Estados Unidos

Berma Avenida Paseo la Cultura

Parque Los Heraldos

Campo Deportivo Urbanizacién Los Olivos
Canal La Mantilla Berma Prolongacion Avelino Céceres
Parque Periodistas ADEPA

Parque Confraternidad Andina ADEPA
Parque Las Begonias

Parque Malvinas de Pedro Diez Canseco
Parque Cooperativa Lambramani I
Parque Cooperativa Lambramani II
Canal San Gerdénimo Parque Villa Eléctrica

Parque Sefior de Huanca Cerro Juli

A Parque San Basilio Cerro Juli

i | Canal del Medio Punto de Captacion de Agua

o Fuente: Supervisor de Parques y Jardines, 2019

Estos canales al trascurrir por la zona urbana del distrito, estan expuestos a contaminacién por

f/’w Jh‘o\ vertimiento de residuos u otros, arrojados por la poblacién circundante; contaminando las dreas
N B // verdes que son regadas con este recurso.
Ej

C]él Factor predominante de la contaminacién de los canales de regadio son los lavaderos de

N
S »?‘E Fautomoviles, quienes de manera indiscriminada realizan vertimientos a los puntos hidricos.
AR

4.2.3.2. Aire

La contaminacién del aire se genera principalmente por emisiones de humos del parque
automotor, emisiones de humos de pollerias, quema de pastos y cultivos, entre otros.

Las fuentes méviles constituyen los principales generadores de 6xidos de nitrogeno, monéxido
de carbono, compuestos organicos volatiles y plomo en la cuenca atmosférica de Arequipa. El
parque vehicular de Arequipa, emplea en su mayoria como combustible gasolina de 84 octanos,
que es responsable del 78.1% de las emisiones de plomo en la cuenca. (DIGESA, 2019)

En el 2014, la Gerencia Regional de Salud detecto que los niveles de material particulado
alcanzaron 200 microgramos por metro cubico (mcg/m®) en la interseccién de la Av. Vidaurrazaga
con Av. Los Incas, cuando el estdndar de salud sefiala que no se deben sobrepasar los 100 mcg/m?,
esto pudo haber sido una consecuencia de las obras viales realizadas en el sector, por otro lado,
el alto transito presente por la zona comercial de la plataforma Andrés Avelino Céceres es
constante € incrementa constantemente. (Repuablica, 2019)

La contaminacidn sonora se presenta sobre todo en las avenidas, en las que, €l incremento de
vehiculos ha generado también el incremento de ruidos; en algunas unidades moéviles ademés del
toque excesivo del claxon, los conductores han instalado parlantes. Principalmente en la
Plataforma Andrés Avelino Caceres, sc ha registrado niveles mayores a 90 y 100 DB. (Buho,

14
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16°25°4"""de Latitud Sur y 71°31°48""" de Longitud Oeste, posee una extension territorial de 11
06 km? que representa el 10% del 4rea total de la Provincia de Arequipa. (Rivero, 2011)

Limita por ¢l Norte con el Cercado de Arequipa; por el Sur con los Distritos de Socabaya y
Sabandia; por el Este con Paucarpata; y por el Oeste con el distrito de Jacobo de Hunter.

4.2.2. Caracteristicas Climaticas:
Tabla 6: Caracteristicas Climéaticas del Distrito de J.L.ByR

CLIMA TEMPLADO SUBHUMEDO
TEMPERATURA PROMEDIO 15.70°C i
TEMPERATURA MAXIMA 24.20°C

TEMPERATURA MINIMA 7.20°C

"HUMEDAD ATMOSFERICA PROMEDIO 38%
PRECIPITACION PLUVIAL MEDIA TOTAL 45.40 mm

7 phD DIS/‘/,) N PRESION ATMOSFERICA 570.80 milibares
Y% %) VIENTOS i 3.9 m/s Norte )
’ ,@ he ,g% RADIACION SOLAR Promedio 10 hrs/d
zv‘}\"/ e.; Fﬂg%‘ég Fuente: Plan de Desarrollo Concertado del Distrito de J.L. Bustamante y Rivero Distrital 2011-2021.
S

4.2.3. Estado situacional del entorno y de la calidad ambiental
. Entre los principales problemas identificados en el distrito se encuentran; la emisioén de humos de
" las unidades de transporte, el levantamiento de polvos en zonas donde ain no se cuenta con capa
-asfaltlca en las vias, el arrojo de residuos sélidos en zonas oscuras, lotes abandonados y
torrenteras. Evidenciando una débil conciencia publica por el cuidado del entorno.

n) *

4.2.3.1. Agua:

n el distrito se cuenta con la presencia del Rio Sabandia con una longitud de 1,650 metros a
partir del puente Sabandia, con un caudal de 0.50 m*/seg, siendo afluente del rio chili integrante
de la cuenta Quilca.

Asi mismo, por el distrito discurren la Segunda y Tercera torrentera, con un caudal maximo de
83.46 m/seg, siendo Enero y Febrero los meses con mayor incremento del recurso. (Rivero, 2011)

El servicio de agua potable y alcantarillado del Distrito, es brindado a través del Servicio de Agua
Potable y Alcantarillado de Arequipa (SEDAPAR), sin embargo, un minimo porcentaje de
urbanizaciones no cuentan con ¢l servicio de alcantarillado, haciendo un inadecuado vertimiento
" de sus aguas residuales a canales de regadio, torrenteras u otros. Se cuenta con la presencia de

cuatro (04) canales de regadio, empleados para el mantenimiento de las areas verdes los cuales
son:

Tabla 7:Canales de Riego empleados para areas verdes

Canal de Riego Areas Verdes j
Canal de Miraflores Malecdn Mizuri

Parque Cantuta I

Parque Cantuta II

Parque Santo Domingo Principal
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Av. Andrés Avelino Caceres (ref. Gratersa) Zona Comercial 73.4 dB 70 dB
Calle Paraguay con la calle Honduras (ref. | Zona Comercial 65.1 dB 70 dB
Parque Satélite).
Av. Dolores interseccion con la Av. E.E.U.U. | Zona Comercial 72.1 dB 70 dB
Av. Dolores interseccion con Tipac Amaru. Zona Residencial 71.0 dB 60 dB
Av. Caracas interseccion con la Av. Gustavo | Zona Comercial 70.4 dB 70 dB
Begazo.
Av. Pizarro (ref. Instituto Pedro P. Diaz). Zona de Protecciéon 69.1 dB 50 dB
Especial
= & ;:}i,a\v. La Cultura (ref. UAP). Zona de Protecciéon 72.0dB 50.0 dB
i Especial
Vidaurrazaga (ref. Cementerio La | Zona Comercial 74.0 dB 70 dB
#Apacheta)
~Av Vidaurrazaga interseccién con la Av. | Zona Comercial 72.1 dB 70 dB
‘. Ccdnvencwnes

Ta] by

"v=Como conclusién final, se logra desarrollar un total de 17 monitoreos, de los cuales 8 fueron

pf{)gramados y 9 solicitados por la municipalidad provincial, asi también se determiné que un
100% de monitoreos superaron los Estindares de Calidad Ambiental, identificando que las

TR principales fuentes generadoras de ruido son el transito vehicular y el bullicio proveniente de los
//w; DAL 0(5',‘
N &;ymercws

Qj 4.2.3.4. Suelo:

%7 AMN& ?‘(1 ser el distrito principalmente urbano, la contaminacién del suelo se da por los residuos sélidos
organicos e inorgénicos, siendo el sector con mayor impacto la Plataforma Andrés Avelino
Caceres. Sin embargo, se encuentra presencia, de 44 lubricentros y 14 lavaderos de autos
\registrados que podrian verter contaminantes como bencenos al suelo, lo cual a la fecha atn no
~/ ha sido supervisado.

4.2.3.5. Residuos Sélidos:
El distrito presenta una generacién domiciliaria de 0.45 kg/hab/dia de residuos sélidos y una
generacion municipal de 1.12 kg/hab/dia, siendo el principal generador la Plataforma Comercial
Andrés Avelino Caceres, ya que esta conforma el 41.05 % de la Generacién Municipal.

_ Tabla 10: Generacion de Residuos Sélidos
\/ Poblacion Urbana del | Generacién Municipal | "'Gwﬁé' Municipal

/ Distrito al 2019 | o

Kg/dla N kg/hab *d1a -
| Hab. Generacién Domiciliaria + ' Generacién Mumclpal /
5 Generacion no domiciliaria  Poblacién  Urbana  del :
.. Distrito al 2019 ‘
84801 (Censo INEI 2017) 194106 L2
i Poblacién Urbana del | Generacmn Total | ' Generacién  Total | Generacién Total
Distrito al 2019 | Domiciliaria No Domiciliaria Especial
. Hab. | tn/dia tn/dla ton/dia

16
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2016). Lo mismo sucede con aquellas personas dedicadas al comercio ambulatorio quienes
anuncian sus productos empleando altavoces y anuncian sus productos por todo el distrito.

La evaluacion de PM realizada por la Gerencia Regional de Salud, en la calle Los Cipreses
arroja un resultado de 54 ug/m? como maximo siendo el estindar de calidad ambiental de
100ug/m? de material particulado. (GERESA, 2020)

4.2.3.3. Ruido

Sobre la contaminacidn sonora, en el afio 2019, se atendieron 2 denuncias ambientales presentadas
en contra de las discotecas que ocupan la avenida dolores, las cuales en su mayoria tienen un
procedimiento administrativo sancionador en gjecucion. Inicidndose en el PLANEFA 2019, seis
\procedimientos.

En relacién a los locales de diversion como video pubs, discotecas, cafés, salon de eventos,
restaurantes y otros; se tiene mayor presencia de estos establecimientos en la Avenida Dolores,
= pero no son las unicas fuentes de ruidos, en el 2017, la Sub-Gerencia de Fiscalizacién Municipal
%5%3“/“/@ ‘ha identificado 05 gimnasios como fuentes emisoras de ruidos. (SGFM, 2017)

‘Para identificar, las condiciones de ruido en el distrito Se realizaron monitoreos de ruido
s I\priorizando zonas muy transitadas por los vehiculos y zonas con abundantes locales comerciales,
" " ya que la contaminacién sonora es mayor en las avenidas principales debido al incremento de
vehiculos. Se tomaron 5 zonas comerciales, 2 zonas residenciales y 1 zona de proteccion especial,

Tabla 8: Resultados de Monitoreo de Ruido
Zonificacion

Lugar Valor Laeq

Ovalo de la Av. Dolores. Zona Comercial 72.2 70 dB

Av. Paseo de Ila Cultura Zona de Proteccién

interseccion (ref. Universidad Alas . 70.7 50 dB

Especial

Peruanas)

Av. Dolores interseccion con la Av. .

EE.U.U. Zona Comercial 73.1 70 dB

Ovalo d(?l Avelino interseccion con Zona Comercial 7477 70 dB

la Av. Vidaurrazaga.

Av. l.’eru 11’1tersecclon conla Av. A, Zona Comercial 71 70 dB

Avelino Caceres.

Av. Andrés Avelino Caceres parte .

baja (zona GRATTERSA) Zona Comercial 77.65 70 dB
jAv. Hartley (Ingreso  Urb.|, . ;o Gdencial 72.55 60 dB

Monterrey)

Av. Pizarro | Zona Residencial 72.83 60 dB

Fuente: (Castro Gamarra, 2019-2023)

Posteriormente, se realizaron monitoreos en conjunto a la Municipalidad Provincial de Arequipa,
determinando los niveles de presion sonora en 9 puntos, dando como resultado que 8 superan los
ECA’s como se encuentra expresado en la siguiente tabla:

Tabla 9: Resultados de monitoreo en conjunto con M.P.A

Zonificacion Valor Laeq ECA
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Actividades

Obligaciones
ambientales
fiscallzables

Persona natural y/o

) H domésticas
= e Fuentes persona juridica en el
% Py  ABastecimiento ¥ S Construcdionss, méviles distrito
£g |/ c:merci;lizacién | Habilitaciones frehicyics
T, e productos y 2 b
\WDAD ) Urbanas
e /S”;/;‘x. servicios_ . /! FransportsjUrEnn, Principalmente

Transporte Particular,
transito en vias
locales.

Mercados, Centros de
Abastos, Centros
Comerciales

Restaurantes, Gimnasios,
Restobar, Discotecas
principalmente ubicadas en

“%.,._la Avenida Dolores

llustracién 4: Principales Fuentes de Fiscalizacion Ambiental

Tabla 12.- Obligaciones Ambientales Fiscalizables

¥ OBLIGACIONES ACTIVIDADES | DESCRIPCION

.- .. AMBIENTALES FISCALIZABLES
5 y;qB\;FISCALIZABLES
% G@Ru\lslos y Emisiones ' Abastecimientos y Los abastecimientos comerciales principales del distrito
@ s comercializacién de se encuentran en la plataforma comercial Andrés
\&' productos y servicios Avelino Caceres, Avenida Dolores, Avenida Pizarro,

Avenida Estados Unidos y Avenida Garcilaso de la
Vega En estas vias principalmente se han registrado
quejas por generacion de ruidos.

N - “Actividades Las principales quejas reglstradaéw pwo; actividades
//' Domésticas domesticas provienen de las construcciones y nuevas
[ habilitaciones urbanas, que generan ruidos o material
particulado segun el tipo y magnitud de construccion,

este tipo de quejas son minoritarias y esporadicas.
La generacion de emisiones gaseosas provenientes de
pollerias se encuentra distribuidas dentro de la zona
- i comercial y residencial del distrito. _
" Ruidos Fuentes Moviles El parque automotor circulante es el prmmpal generador
de ruidos a través del uso de bocinas, altavoces u otros.
La plataforma comercial Andrés Avelino Caceres es
uno de los puntos mas transitados al ser un punto de alto
. _transito del distrito. B
" Gestién y/o maneJo de Persona Natural y/o “Los mercados ubicados en la Plataforma Comercial
Residuos Solidos Juridica en el Distrito | Andrés Avelino Caceres son los principales generadores
Municipales de residuos al contar con una alta cantidad de productos
perecibles que son arrojados de forma continua. Los




*DHSTRITO -

PLAN ANUALDE EVALUACION MUNICIPALIDAD Y FISCALIZACION

AMBIENTAL
84801 737.991 | 56.115 - o7
. GPC DOMICILIARIO | 0.45 I Kg/habidia

Fuente: (MDJLBYR E. , 2019)

Se separd la generacion domiciliaria y generacion no domiciliaria (sin mercados) de la generaciéon
no domiciliaria (mercados), para asi tener un dato real de la Generacion Per-Céapita Municipal de
1.12 kg/hab/dia. (MDJLBYR E. , 2019)

 Para la generacion municipal, no se considera la generacion de residuos de los mercados, teniendo
n cuenta, que estos espacios tienen una gran produccién de residuos organicos que altera los
yalores de composicion no domiciliaria.

Durante las inspecciones se han identificado en el distrito se han identificado 05 Puntos Criticos
en:

Tabla 11:Ubicacion de Puntos Criticos de Residuos Solidos

Ubicacién del punto i Descripcién

Av . Andrés Avelino Céceres Acumulacion de RR.SS municipales con
(entrada al mercado Nuevo presencia de vectores, lixiviados vy en su
Amanecer) mayoria fraccion organica.
Se realizaron dos constataciones en este punto
critico, encontrado acumulacioén de 0.3m* a 1m?
: de residuos
Av. Andrés Avelino Céceres  Acumulacién de Residuos Sélidos Mumclpales
! (Entrada Virgen de Chapi) con presencia de vectores y canes, lixiviados y |
i : en su mayoria fraccién orgénica. i
5 ' Se evidencio aproximadamente 7.20 m*.
Cooper.;tlvaLamﬁcm(A la Altura | Acumulacién de Residuos Sélidos Mun1¢1pales
* del Grifo Primax) con presencia de vectores y canes, lixiviados y
; en su mayoria fraccion orgénica.
. Peri con Av. Repubhca de | Se evidencia residuos s6lidos de construccién y
Ch11e demolicién

Fuente: (OEFA, 2018

“a Gestién y Manejo de los Residuos Sélidos del Distrito de José Luis Bustamante y Rivero
comprende el Servicio de Limpieza Publica y el Programa de Segregacién en la Fuente y
Recoleccion Selectiva de Residuos Sélidos Domiciliario y no domiciliarios. Ambos servicios son
brindados a la poblacion via administracion directa.

La Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero, tiene competencias ambientales en
comercio zonal. Las principales fuentes para analizar la problemdtica ambiental provienen
principalmente de los establecimientos:

»
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OBJETIVOS DEL PLAN

5.1. OBJETIVO GENERAL:

Elaborar un instrumento de planificacién ambiental anual que permita programar 40
acciones de supervisién y 2 de evaluacion ambiental, dentro de las funciones de
fiscalizacién ambiental a su cargo, en el marco de las competencias, para un
desempefio eficiente.

OBJETIVO ESPECIFICOS

e Realizar 20 supervisiones en materia de residuos s6lidos respecto a la ubicacion
de centros de acopio de residuos sélidos en los mercados del distrito.

e Realizar 20 supervisiones en materia de generacion de ruidos a restaurantes y
gimnasios.

¢ Monitorear el nivel de ruido producido por el transito vehicular en las vias de
mayor afluencia del distrito.

e Incorporar las acciones y metas programadas de en el PLANEFA al POI

e Realizar seguimiento a las acciones de fiscalizacién ambiental programadas en
PLANEFA

e Realizar una evaluacion de resultados de las acciones de fiscalizacion ambiental
programadas en el PLANEFA

V. PROGRAMACION DE ACTIVIDADES

Para la gjecucion del PLANEFA 2025, se ha programado la ¢jecucion de 20 supervisiones
por ruidos molestos y 20 acciones de supervision por residuos sélidos, con lo cual se
espera que €l 30% de los establecimientos supervisados, logren tomar acciones de
aislamiento y reduccién del impacto producido por los ruidos molestos que generan
actividades como: gimnasios y restaurantes.

Las actividades de evaluacion ambiental corresponden a la generacién de ruidos en las
vias principales del distrito, donde se requiere conocer la generacién de ruidos para tomar
acciones de sensibilizacién. Dichas evaluaciones ambientales se realizaran en funcion de
la problemética ambiental priorizada que se identifique seglin la demanda de la poblacién
y/0 puntos que anteriormente no han sido monitoreados por la entidad u otras entidades.
Asi mismo, los monitoreos de calidad de aire, se realizaran en puntos de mayor
concurrencia que sean accesibles y garanticen un adecuado control y manejo de los
equipos.

Las actividades del ejercicio de la potestad sancionadora, son competencia de la Gerencia
de Fiscalizacion y Sanciones, por cuanto los informes de supervisién en los que se
identifique incumplimiento de las condiciones ambientales, serdn remitidos a la
mencionada gerencia para ¢l posible inicio del procedimiento sancionador.
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condominios y complejos habitacionales también
cuentan con una gran cantidad de residuos solidos que
deben ser separados y dispuestos dentro del horario de

recoleccién municipal.

Los comercios menores como restaurantes, bodegas,
lugares de expendio de productos de primera necesidad
se pueden denominar el tercer generador principal de

residuos.

Sy la implementacion de las acciones de supervisién se ha logrado que aproximadamente 27
pfentros de abastos y centros comerciales tengan algin avance en la implementacion de sus centros
" de acopio. Pese a este progreso, aun se requiere hacer incidencia en los mercados que por temas
,@Eg(ganizacionales, falta de espacios y/o visitas no realizadas no han logrado su implementacion.

e,
4 N le
ESTADO CENTROS DE ACOPIO DE MERCADOS
Su situacion
organizacional no Contaban con
perm’ite _centro de acopio
coordinar antes de visitas;
, mejoras; 6; 10% 7; 11%
Maned S0 *QE
v

Falta visitas; 12;__
20%

No tienen nada __
pese a visitas; 4;
7%

' _Con las visitas se
logro la
implementacién

Se vienen y/o0 mejoras; 27;
realizando 45%
mejoras eh

proceso; 4; 7%

llustracién 5: Resumen de estado de los centros de acopio en centros de abastos, porcentual.




|2 |

00°96S/S . . leo) -
: . [ Z [ Z l A Al E [ [ 0 0 ugisinRdng sonpisal [4
00°'86¢ '/S 0c op SULIOW| ugisinedng
ugisiaJadn
00'862 /S | 0Z 4 4 c < 4 c|l 2| 2|l ¢ 0 0 OIS S

m\mv jenue BAUR | ajqwaimig

e
oisandnsaid a8l

elo|N

opinJ ugisinadng _‘
ap alLIo| : ’
QUGWBIAON | SIGNII0  WOWIBNSE | 01s0BY  Gunp  ownp | oAely  uay  Oziepy  i2iga4  Qiauj eplpaw m>:m._mao
; uoisiaIedns : &
ap pepiun s

g| sp a18lgo PERLIAS KRy

j[ensusw uoloewestold

:0J2BJUOD 9P BUOSID]
pepni) e] e SOIDIAIRS 3p Blouasan :eajuebiQ pepiun / ouebiQ

$20Z SOpepIAROR op [enue ueld :0XINY

OX3NVY “lIA




PLAN ANUALDE EVALUACION MUNICIPALIDAD Y FISCALIZACION
AMBIENTAL

Se priorizara la elaboracioén de instrumentos normativos para mejorar las condiciones del
manejo de residuos sélidos.

Se tiene programado el monitoreo de la calidad de aire, para evaluacion de ruidos
molestos, en dos puntos principales del distrito.

Tabla 13: Programacion de actividades de supervision y evaluacién

"PRODUCTOS , "UBICACION CANTIDAD |
* Evaluaciones Ruidos Monitoreo de ruidos en vias de alto | 5
N N .. transito vehicular. I
\ Supervisiones | Residuos

| Mercados, Centros de Abastos y
Priorizadas ' Sdlidos | Centros Comerciales de la Plataforma ; 20
Comercial Andrés Avelino Caceres |
. Ruidos | Restaurantes, Cevicherias y Gimnasios |
% i ubicados en la zona residencial y | 20
i comercial del distrito. é

La programacion por actividad se observa en el Anexo a continuacion.
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