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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 203-2023-GM-MDJLBYR

J.L. Bustamante y Rivero, 2023, Diciembre 18

VISTO:

ACTA DE CONSTATACION GFM N°07028, ACTA DE CONSTATACION GFM N°07077, INFORME N°141-2022-
JVQM/JFYS/SGCA/MDJLBYR,  INFORME  N°642-2022/SGCA/MDJLBYR,  INFORME - N°028-2022-03-
MMSG/SGIA/GFYS/MDJLBYR, NOTIFICACION DE CARGO N°0174-2022/SGIA/GFYS/IMDJLBYR, RESOLUCION
DE LICENCIA DE EDIFICACION N°180-2022-GDU, INFORME N°109-2023/ACO/SGCA/SGIA/MDJLBYR,
INFORME N°142-2023/SGIA/MDJLBYR, INFORME N°117-2023-RMDCC-SGAIP/MDJLBYR, INFORME N°322-
2023SGAIP/GDU/MDJLBYR, INFORME N°116-2023-JEM/SGPIP/MDJLBYR, INFORME FINAL DE INSTRUCCION
N°049-2023/SGIA-GFYS/MDJLBYR, CEDULA DE NOTIFICACION N°001628, INFORME N°305-2023-
GFYS/MDJLBYR/PCMA, RESOLUCION DE GERENCIA N°136-2023-MDJLBYR/GFYS, ~ CEDULA DE
NOTIFICACION GFM N°04749, INFORME N°381-2023-GFYS/MDJLBYR/PCMA, INFORME N°405-2023-
GFYS/MDJLBYR/PCMA, RESOLUCION DE GERENCIA N°194-2023-MDJLBYR/GFYS, ~ CEDULA DE
NOTIFICACION GFM N°04831, TRAMITE DOCUMENTARIO DE FECHA 08 DE NOVIEMBRE 2023 CON
EXPEDIENTE 20068-2023, INTERPONE RECURSO DE APELACION, INFORME N°515-2023-GFYS/MDJLBYR,
PROVEIDO N°963-2023-GM/MDJLBYR, INFORME LEGAL N°244-2023-GAJ-MDJLBYR y;

CONSIDERANDO:

N Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru, en concordancia con

~__el articulo Il def Titulo preliminar de la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972, disponen que las

"A/’/municipalidades provinciales y distritales son los drganos de gobierno local; y tienen autonomia politica, economica
K vur y administrativa en asuntos de su competencia.

Que, la Ley N° 27444 tiene por finalidad que todos los procedimientos realizados por la Administracion Publica
protejan y prioricen el “INTERES GENERAL” de los administrados con sujecion al ordenamiento constitucional y

juridico en general.

Que, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 0090-2004-AA/TC, prescribe que, €l
“INTERES PUBLICO” tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sinénimo y equivalente al interes
general de la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y justifica la existencia de la
organizacion administrativa. ’

Que, el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, corresponde revisar los articulos, 218° y 220° del texto Unico ordenado de la ley del
procedimiento administrativo general, siendo su tenor el siguiente:

Articulo 218. Recursos administrativos
218.1. Los recursos administrativos son;
a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision.

218.2. El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el
plazo de treinta (30) dias.



Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Que, el articulo 120 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sefiala que frente a un acto administrativo que se supone
viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa
mediante los recursos administrativos sefialados en la citada norma.

Con referencia al caso en concreto:
Mediante tramite con de Expediente N° 20068-2023, de fecha 08 DE NOVIEMBRE DEL 2023, la administrada PRIXY

CATHERINE ARHUIRE MAMANI, interpone recurso de Apelacion en contra de la RESOLUCION DE GERENCIA
N°194-2023-MDJLBYR/GFYS, del 17 de octubre del 2023 y NOTIFICADA A LA ADMINISTRADA CON FECHA 18
DE OCTUBRE DEL 2023. Por cuanto la administrada habria interpuesto su recurso impugnatorio dentro del plazo
establecido (quince (15) dias perentorios).

Dicha Resolucion impugnada resuelve primer articulo: DISPONER DE OFICIO, la rectificacion de error material
incurrido en la Resolucion de Gerencia N°136-2023-MDJLBYR, de fecha 11 de agosto del 2023, del articulo segundo
y tercero de la parte resolutiva, donde DEBE DECIR: ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a PRIXY CATHERINE
ARHUIRE MAMANI, como propietaria del predio ubicado en la Urb. San Basilio Mz. H Lt.6, distrito de José Luis
Bustamante y Rivero, una multa ascendente a la suma de S/ 30,990.44 soles (treinta mil novecientos noventa con
44/100 soles), por haber incurrido en las infraccion siguiente: numeral 1.02.1 “Por construir, remodelar, ampliar,

_Z_:\ restaurar, demoler sin licencia y/o sin cumplir los procedimientos que establece la Ley N°29090, su reglamento y

modificaciones vigentes (construccion en el primer, segundo, tercer, cuarto, quinto nivel y obras complementarias)
con una multa equivalente al 10% del valor de la obra conforme lo contemplado en el Codificador de Infracciones y
Escala de Multas de la MDJLBYR vigente.

ARTICULO TERCERO: Como medida complementaria y en cumplimiento def articulo 49 de la Ley 27972 se dispone
la PARALIZACION de los trabajos de construccion que se vengan ejecutando, asi como la demolicion de las
construcciones ejecutadas.

Al respecto se puede colegir lo siguiente:
Que, segtn el articulo 46 de la Ley 27972, indica que: “Las normas municipales son de caracter obligatorio y su

incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre las
responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar.

Las ordenanzas determinan el régimen de sanciones administrativas por la infraccion de sus disposiciones,
estableciendo las escalas de multas en funcion de la gravedad de la falta, asi como la imposicion de sanciones no
pecuniarias. Las sanciones que aplique la autoridad municipal podran ser las de multa, suspension de autorizaciones
o licencias, clausura, decomiso, retencion de productos y mobiliario, retiro de elementos antirreglamentarios,
paralizacion de obras, demolicion, internamiento de vehiculos, inmovilizacion de productos y otras (..). (Bl
sombreado es nuestro).

Que, segtin el TUO de la Ley Marco De Licencia De Funcionamiento, DECRETO SUPREMO N°163-2020-PCM,
articulo 5, sefiala: “Entidad competente Las municipalidades distritales, asi como las municipalidades provinciales,
cuando les corresponda conforme a ley, son las encargadas de evaluar las solicitudes y otorgar las licencias de
funcionamiento, asi como de fiscalizar las mismas y aplicar las sanciones correspondientes, de acuerdo con las
competencias previstas en la Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades”.

Por su parte, la Ley de Regularizacion de Habilitaciones Urbanas y Edificaciones, Ley N°29090, en su articulo 4°,
establece; “Los propietarios: Son las personas naturales o juridicas, piblicas o privadas, que ejercen el derecho de



propiedad sobre el terreno rustico o urbano que sera objeto de los proyectos de habilitacion urbana 'y de edificacion”;
es decir, como titulares responden sobre cualquier modificacion u obra nueva a ejecutar sobre su propiedad.
Seguidamente, él articulo 7° establece que: “Las licencias de habilitacion y de edificacion constituyen actos
administrativos mediante los cuales las municipalidades otorgan autorizacion para la ejecucion de obras de
habilitacion urbana o de edificacion. Las licencias citadas podran ser objeto de prérroga y modificacion, asi mismo
de desistimiento de manera expresa y a solicitud del interesado”. Para luego indicar, en su articuio 8 que: “Estan
obligados a solicitar las licencias a que se refiere la presente Ley, las personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, propietarios, usufructuarios, superficiarios, concesionarios o titulares de una servidumbre o afectacion en
uso o todos aquellos titulares que cuentan con derecho a habilitar y/o edificar”.

Complementariamente, el Decreto Supremo N° 029-2019-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de Licencias de
Habilitacién Urbana y Licencias de Edificacion en su articulo 3°, numeral 3.3, sefiala: “Se entiende por administrados
a los solicitantes de los procedimientos administrativos regulados en la Ley y en el Reglamento, los cuales pueden
ser los propietarios, usufructuarios, superficiarios, concesionarios, titulares de una servidumbre o de una afectacion
en uso, o quien cuente con derechos ciertos para llevar a cabo obras de habilitacién urbana y/o de edificacion,
respecto del predio materia de la solicitud. El titular de la licencia es cualquier persona natural o juridica, publica o

privada”.

En ese orden normativo, el Codificador de Infraccion y Escala de Multas de la Municipalidad de José:Luis Bustamante
y Rivero, Ordenanza Municipal N°035-2016-MDJLBYR, tipifica como infraccion numeral 1.02.1 “Por construir,
remodelar, ampliar, restaurar, demoler sin licencia y/o sin cumplir los procedimientos que establece la Ley N®29090,
su reglamento y modificaciones vigentes, con una multa equivalente al 10% del valor de la obra y como medida
complementaria paralizacion inmediata, demolicion y regularizacion.

Que, mediante la RESOLUCION DE LICENCIA DE EDIFICACION N°180-2022-GDU, de fecha 17 de junio del 2022,
se le otorga licencia de obra nueva — modalidad B, uso de vivienda unifamiliar para 3 pisos y azotea, a la administrada
PRIXY CATHERINE ARHUIRE MAMANI. Asimismo, haciendo énfasis al numeral 2 de dicha Resolucion sefiala: “El
proyecto a ejecutar debera corresponder al proyecto aprobado bajo la modalidad B; cualquier modificacion que se
introduzca sin autorizacion dejara sin efecto la presente licencia”.

Que, segdn el articulo 220 de T.U.O. de la Ley 27444 sobre el Recurso de Apelacion sefiala: El recurso de apelacion
se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna
para que eleve lo actuado al superior jerarquico.” En el caso que nos ocupa, el apelante no ha sustentado su recurso
en ninguna de las dos causales indicadas en el articulo, el recurso no se fundamenta ni en diferente interpretacion
de las pruebas producidas, ni mucho menos las cuestiones de puro derecho, ya que:

El impugnante no ha producido, ni presentado pruebas destinadas a desvirtuar el contenido de la Resolucion de
Gerencia N°194-2023-MDJLBYR/GFYS, de fecha 17 de octubre del 2023, por tanto, resultaria imposible aducir la
interpretacion distinta de las pruebas producidas, al ser inexistentes.

Por otro lado, en una apelacion que se sustente en cuestiones de puro derecho, la controversia se circunscribe a la
correcta aplicacion de una ley y siempre que no existan hechos que probar. Efectivamente, cuando hablamos de
cuestiones de puro derecho nos referimos a que la autoridad administrativa que expidio el acto ha inaplicado una
norma juridica, o se ha producido indebidamente la aplicacién de una norma juridica o se ha interpretado
indebidamente una norma juridica. Lo cual tampoco ha sido aducido por el apelante en su escrito, el cual carece de
sustento factico y juridico que demuestre que la Resolucion de Gerencia N°194-2023-MDJLBYR/GFYS, de fecha 17
de octubre del 2023, sea injusta o fuera del marco legal. Por lo tanto, el Recurso de Apelacion interpuesto, no
procede, quedando firme la anterior Resolucion, RESOLUCION DE GERENCIA N°194-2023-MDJLBYR/GFYS



(rectificacion de error material), de fecha 17 de octubre del 2023, y la RESOLUCION DE GERENCIA N°136-2023-
MDJLBYR/GFYS, de fecha 11 de agosto del 2023.

En consecuencia, estando lo anteriormente establecido y por estas consideraciones y en uso de las facultades
concedidas a esta instancia por la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades y contando con el informe legal
N°244-2023-GAJ-MDJLBYR de la Gerencia de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE::

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO el RECURSO DE APELACION interpuesto por la administrada
PRIXY CATHERINE ARHUIRE MAMANI, en contra de las RESOLUCION DE GERENCIA N°194-2023-
MDJLBYR/GFYS (rectificacion de error material), de fecha 17 de octubre del 2023, y la RESOLUCION DE
GERENCIA N°136-2023-MDJLBYR/GFYS, de fecha 11 de agosto, por los argumentos anteriormente expuestos.

ARTICULO SEGUNDO. - DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA en aplicacion del articulo 228° del TUO de
la Ley N° 27444 — ey del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO. - REMITASE los actuados a la Gerencia de Fiscalizacion y Sanciones el contenido de la
resolucion a emitirse, para su cumplimiento de acuerdo a ley y a las consideraciones antes expuestas.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFIQUESE el presente acto administrativo a la administrada PRIXY CATHERINE ARHUIRE
MAMANI, en su domicilio en San Basilio Mz. H, Lote. 6C, Distrito de José Luis Bustamante y Rivero, Provincia y
Departamento de Arequipa, de acuerdo a lo establecido en el articulo 20° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la Sub Gerencia de Tecnologia de la Informacion la Publicacion de la presente
Resolucion en la pagina web de la Entidad www.munibustamente.gob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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