*
CTAMAS

MUNICIPALID@_D DISTRITAL
Jost Luts

STAMANTE

Y

RO RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 143 -2023-GM-MDJLBYR

Creado porLey N° 26455

AREQUIPA - PERU

J.L. Bustamante y Rivero, 2023, octubre 02

VISTO:

PLANO DE ZONIFICACION PDM 2016-2025, INFORME N° 125-2022 CU/MDJLBYR, OFICIO Nro.
0472020-SCG/PNP-DIRNIC-DIRMEAMB-UNIDPMA-AQP, ~ INFORME ~ N°  062-2022-SGPUYC-
DGU/MDJLBYR, ACTA DE CONSTATACION N° 006923, ACTA DE CONSTATACION N°006960,
INFORME ~ N°  077-2022-SGPUYC-GDU/MDJLBYR, ~ INFORME ~ N°  0105-2022-JVQM-
GFYS/SGCA/MDJLBYR, TRAMITE DOCUMENTARIO DE FECHA 05 DE ABRIL 2022 CON
EXPEDIENTE 5297-2022, PRESENTA DESCARGOS, TRAMITE DOCUMENTARIO DE FECHA 12 DE
ABRIL 2022 CON EXPEDIENTE 5793-2022, PRESENTA DESCARGOS, INFORME NRO 401-
2022/2022/SGCA/MDJLBYR, INFORME NRO 649-2022/SGCA/MDJLBYR, NOTIFICACION DE CARGO
N°  169-2022-SGIA/GFyS/MDJLBYR, INFORME N° 076-2022-03-MMSG/SGIA/GFYS/MDJILBYR,
INFORME N° 0082022-MSHM/ATAL/SGIA/MDJLBYR, INFORME FINAL DE INSTRUCCION N#230-2022-
SGIA-GFYS/MDJLBYR, CEDULA DE NOTIFICACION N° 001523, CEDULA DE NOTIFICACION N°
001524, CEDULA DE NOTIFICACION N° 001522, TRAMITE DOCUMENTARIO DE FECHA 29 DE
NOVIEMBRE 2022 CON EXPEDIENTE 18190-2022, PRESENTA DESCARGO , TRAMITE
DOCUMENTARIO DE FECHA 22 DE DICIEMBRE 2022 CON EXPEDIENTE 19414-2022, FORMULA EL
DESCARGO CONTRA EL INFORME FINAL DE INSTRUCCION N° 230-2022-MDJLBYR, INFORME N°
211-2023-GFYS/MDJLBYR/PCMA, RESOLUCION DE GERENCIA N°086-2023-MDJLBYR/GFYS,
TRAMITE DOCUMENTARIO DE FECHA 22 DE JUNIO 2023 CON EXPEDIENTE 11254-2023,
FORMULA RECURSO DE RECONSIDERACION, INFORME N° 300-2023-GFYS/MDJLBYR/PCMA,
RESOLUCION DE GERENCIA N° 133-2023-MDJLBYR/GFYS, CEDULA DE NOTIFICACION GFM N°
04747, CEDULA DE NOTIFICACION GFM N° 04746, TRAMITE DOCUMENTARIO DE FECHA 24 DE
AGOSTO 2023 CON EXPEDIENTE 15150-2023, PRESENTA RECURSO DE APELACION, INFORME N°
326-2023-GFYS/MDJLBYR/PCMA, INFORME N° 403-2023-GFyS/MDJLBYR, PROVEIDO N°784-2023-
GM/MDJLBYR, INFORME LEGAL N°191-2023-GAJ-MDJLBYR Y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru, en
concordancia con el articulo Il del Titulo preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades — Ley N°
27972, disponen que las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local; y
tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia.

Que, la Ley N° 27444 tiene por finalidad que todos los procedimientos realizados por la Administracion
Publica protejan y prioricen el INTERES GENERAL” de los administrados con sujecion al ordenamiento
constitucional y juridico en general.

Que, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 0090-2004-AA/TC, prescribe
que, el “INTERES PUBLICO” tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sinonimo y
equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y
justifica la existencia de la organizacién administrativa.
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R@l Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Progcedimiento Administrativo General, corresponde revisar los articulos, 218° y 220° del texto Unico
ordenado de la ley del procedimiento administrativo general, siendo su tenor el siguiente:

Articulo 218. Recursos administrativos
218.1. Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del
recurso administrativo de revision.

218.2. El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondré cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de
las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Que, el jurista Juan Carlos Moron Urbina (Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo
General. 7ma. Edicion. Gaceta Juridica. Editorial El Buho E.LR.L. Lima 2008. P4g. 571, cuarto parrafo
“Ante quien se presenta el recurso”) sefiala: '(...) No cabe por parte del drgano recurrido, ninguna accion
de juzgar la admisibilidad o no del recurso, realizar informes para el superior, ni cualquier accion adicional
que no sea presentar el caso al superior jerarquico”.

Mediante tramite con N° de Exp.15150-2023, de fecha 24 DE AGOSTO DEL 2023, el administrado
GERMAN ORDONEZ RODRIGUEZ, interpone recurso de Apelacion en contra de la RESOLUCION DE
GERENCIA N°133-2023-MDJLBYR/GFYS, del 03 de agosto del 2023 y NOTIFICADA AL
ADMINISTRADO CON FECHA 04 DE AGOSTO DEL 2023. Por cuanto el administrado habria
interpuesto su recurso impugnatorio dentro del plazo establecido (quince (15) dias perentorios).

Dicha Resolucién impugnada resuelve primer articulo: Declarar INFUNDADO el Recurso de
Reconsideracion contra la Resolucion de Gerencia N° 086-2023-MDJLBYR, de fecha 01 de junio del
2023 presentado por GERMAN ORDONEZ RODRIGUEZ, que mediante Resolucion de Gerencia N° 086-
2023-MDJLBYR/GFYS, que resuelve en primer articulo: IMPONER a GERMAN ORDONEZ
RODRIGUEZ MARIA DEL PILAR ORDONEZ RODRIGUEZJESUS AURORA RODRIGUEZ DE
ORDONEZ como copropietarios del predio ubicado en el predio rustico de UC 080039,via principal de
ingreso a Sabandia (costado Noroeste del Club Colegio de Ingenieros del Peru), distrito de Jose Luis
Bustamante y Rivero una MULTA ascendente a S/. 201,469.18 soles(doscientos un mil cuatrocientos
sesenta y nueve con 18/100 soles), por haber incurrido en las infracciones siguientes: numeral 1.01.2 que
tipifica la conducta “habilitacion y/o acondicionamiento de terrenos rasticos con fines de vivienda y otros
en zonas intangibles(agricolas) con multa equivalente al 50% del valor del predio, y numeral 1.02.1" Por
construccion de cerco perimétrico, losas y cabafias)’ con multa equivalente al 10% del valor de la obra,
conforme a lo contemplado en el codificador de infracciones y escala de multas de la MDJLBYR vigente
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et oo v arestitucion inmediata del lugar al estado original y en cumplimiento del articulo 49 de la ley 27972 se
DISPONE LA PARALIZACION de los trabajos de construccion que se venga ejecutando, asi como la
DEMOLICION INMEDIATA de las construcciones ejecutadas en dicho previo y obras complementarias
ubicado en el predio de UC 080039,Via principal de ingreso a Sabandia (costado de Noroeste del Club
Colegio de Ingenieros del Per), distrito de José Luis Bustamante y Rivero, si esta no se ajusta
estrictamente a las normas sobre barreras arquitectonicas y de accesibilidad.

Al respecto se puede colegir lo siguiente:

Que, segun el articulo 46 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, indica que: “Las normas
municipales son de cardcter obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones
correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre las responsabilidades
civiles y penales a que hubiere lugar.

Las ordenanzas determinan el régimen de sanciones administrativas por la infraccion de sus
disposiciones, estableciendo las escalas de multas en funcién de la gravedad de la falta, asi como
la imposicion de sanciones no pecuniarias. Las sanciones que aplique la autoridad municipal
podran ser las de multa, suspensién de autorizaciones o licencias, clausura, decomiso, retencién
de productos y mobiliario, retiro de elementos antirreglamentarios, paralizacion de obras,
demolicién, internamiento de vehiculos, inmovilizacion de productos y otras (...)". (E! subrayado es
nuestro).

o Que, segun el articulo 92, establece: “Toda obra de construccion, reconstruccién, conservacion,

[\ / refaccién o modificacion de inmueble, sea publica o privada, requiere una la licencia de
construccion, expedida por la municipalidad provincial, en el caso del cercado, y de la municipalidad
distrital dentro de cuya jurisdiccion se halla el inmueble, previo certificado de conformidad expedido por el
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios o del Comité de Defensa Civil, segun corresponda, ademas del
cumplimiento de los correspondientes requisitos reglamentarios. Las licencias de construccion y de
funcionamiento que otorguen las municipalidades deben estar, ademas, en conformidad con los planes
integrales de desarrollo distrital y provincial”; y en su articulo 93 de la norma legal citada anteriormente
dispone: “Las municipalidades provinciales y distritales, dentro del dmbito de su jurisdiccion, estan
facultadas para: (...) 2. Ordenar la demolicién de obras que no cuenten con la correspondiente
licencia de construccion (...)".

Que, segun el articulo 6 de la Ley N°29090 - Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y de
edificaciones, respecto a sujecion a planes urbanos, sefiala: “Ninguna obra de habilitacién urbana o de
edificacion podra construirse sin sujetarse a las normas urbanisticas establecidas en los planes
de desarrollo urbano ylo acondicionamiento territorial y/o planeamiento integral. Las normas
urbanisticas constituyen documentos de interés pablico, cuya finalidad es la promocion del desarrollo
ordenado de las ciudades. Las municipalidades dispondran su difusion a través de su publicacion en
lugares y medios accesibles a la colectividad; asimismo facilitaran el acceso a reproducciones impresas
de las normas urbanisticas, a sélo requerimiento del interesado. Las copias solicitadas seran de cargo del
interesado, sin perjuicio

de los derechos municipales que correspondan”.

Que, segun el articulo 8 del TUO de la Ley N°29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones, establece: “Estan obligados a solicitar las licencias a que se refiere la presente Ley, las
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oy v GORCESIONATIOS O titulares de una servidumbre o afectacién en uso o todos aquellos titulares que cuentan
1 Eon derecho a habilitar y/o edificar”.

Que, segun el articulo 3, inciso 3.2, literal c) del Decreto Supremo N°029-2019-VIVIENDA, indica que;
‘Para la obtencion de la Licencia de Edificacion, se tiene que acreditar que el predio cuenta, por lo
menos, con el correspondiente proyecto de habilitacion urbana aprobado. Para la ejecucion de la
edificacion, la habilitacion urbana debe estar recepcionada, salvo los proyectos de habilitacion urbana
aprobados con construccion simultanea”.

Que, el articulo 15, de la Facultad fiscalizadora y sancionadora, establece: “Las municipalidades
deberan realizar las labores de fiscalizacion de las actividades econdmicas con el fin de verificar
el cumplimiento de las obligaciones de los titulares de las licencias de funcionamiento conforme a
ley. incluyendo las obligaciones derivadas de las inspecciones técnicas de sequridad en
edificaciones, pudiendo imponer las sanciones a que hubiera lugar en el caso de incumplimiento,
de conformidad con lo establecido en el articulo 46 de la Ley N°27972, Ley Organica de
Municipalidades.”

\\'\-- _~Que, segun el articulo 220 de T.U.O. de la Ley 27444 sobre el Recurso de Apelacion sefiala: El recurso

S,

-

de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.” En el caso que nos
ocupa, el apelante no ha sustentado su recurso en ninguna de las dos causales indicadas en el articulo,
el recurso no se fundamenta ni en diferente interpretacion de las pruebas producidas, ni mucho menos
las cuestiones de puro derecho, ya que:

El impugnante no ha producido, ni presentado pruebas destinadas a desvirtuar el contenido de la
Resolucion de Gerencia N°133-2023-MDJLBYR/GFYS, de fecha 03 de agosto del 2023, por tanto,
resultaria imposible aducir la interpretacion distinta de las pruebas producidas, al ser inexistentes.

Por otro lado, en una apelacion que se sustente en cuestiones de puro derecho, la controversia se
circunscribe a la correcta aplicacion de una ley y siempre que no existan hechos que probar.
Efectivamente, cuando hablamos de cuestiones de puro derecho nos referimos a que la autoridad
administrativa que expidio el acto ha inaplicado una norma juridica, o se ha producido indebidamente la
aplicacion de una norma juridica o se ha interpretado indebidamente una norma juridica. Lo cual tampoco
ha sido aducido por el apelante en su escrito, el cual carece de sustento factico y juridico que demuestre
que la Resolucion de Gerencia N°133-2023-MDJLBYR/GFYS, de fecha 03 de agosto del 2023, sea injusta
o fuera del marco legal. Por lo tanto, el Recurso de Apelacion interpuesto, no procede, quedando firme la
anterior Resolucion.

En consecuencia, estando lo anteriormente establecido y por estas consideraciones y en uso de las
facultades concedidas a esta instancia por la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades y
contando con el informe legal N°191-2023-GAJ-MDJLBYR de la Gerencia de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:
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TiCULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el RECURSO DE APELACION presentado por el
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ARMM .administrado GERMAN ORDONEZ RODRIGUEZ, contra la RESOLUCION DE GERENCIA N° 133-2023-
rT\/IDJLByR/GFYS de fecha 03 de agosto del 2023, en merito a los fundamentos expuestos en el presente

acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA en aplicacion del articulo 228°
del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO.- REMITASE los actuados a la Gerencia de Fiscalizacion y Sanciones el contenido
de la resolucion a emitirse, para que se continte con el proceso sancionador, asi como el posterior proceso
coactivo de ser necesario, para su cumplimiento de acuerdo a ley y a las consideraciones antes expuestas.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFIQUESE el presente acto administrativo a los administrados GERMAN
ORDONEZ RODRIGUEZ, en su domicilio en A.H Simén Bolivar, Prolongacién Avenida Caracas Mz B-Lt 1,
Distrito de José Luis Bustamante y Rivero, Provincia y Departamento de Arequipa, MARIA DEL PILAR
ORDONEZ RODRIGUEZ, segun ficha Reniec en Av. José Pardo 570, departamento 2008 distrito de
Miraflores, Provincia y Departamento de Lima y JESUS AURORA RODRIGUEZ DE ORDONEZ, segun
ficha Reniec en G. de la Torre 122 La Victoria, Distrito, Provincia y Departamento de Arequipa; de acuerdo
a lo establecido en el articulo 20° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Sub Gerencia de Tecnologia de la Informacion la Publicacion de la
presente Resolucion en la pagina web de la Entidad www.munibustamente.qob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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(o)Archivo

(c) Administrado

(c) gerencia de Fiscalizacion y Sanciones

(c)Sub Gerencia de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion 485627
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