RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 150-2023-GM-MDJLBYR

J.L. Bustamante y Rivero, 06 de octubre de 2023

VISTO:

INFORME N° 135-2022-JVQM/JFYS/SGCA/MDJBYR, INFORME N° 788-2022/SGCA/MDILBYR,
INFORME N° 010-2022-J04/SGMM/SGIA/GFYS/MDJBYR, NOTIFICACION DE CARGO N° 235-
2022-SGIA/GFYS/MDJLBYR, EXPEDIENTE 18465-2022, INFORME N°110-
2023/ACO/SGCA/SGIA/MDJBYR, INFORME N°141-2023/SGIAMDJBYR, INFORME N° 120-
2023/RMDCC/SGAIP/MDJBYR, INFORME N°324-2023 SGAIP/GDU/MDJLBYR, INFORME N° 109-
2023-JEM/SGIP/MDJLBYR,  INFORME  FINAL  DE INSTRUCCION ~ N°042-2023-SGIA-
GFYS/MDJLBYR, EXPEDIENTE 12149-2023, INFORME N° 313-2023-GFYS/MDJLBYR/PCMA,
RESOLUCION DE GERENCIA N°142-2023-MDJLBYR/GFYS, EXPEDIENTE N° 5724-2023,
INFORME ~ N°330-2023-GFYS/MDJLBYR/PCMA,  INFORME ~ N°415-2023-GFYS/MDJLBYR,
PROVEIDO N°803-2023-GM/MDJLBYR , INFORME LEGAL N° 198-2023-GAJ-MDJLBYR.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Per(, en
concordancia con el articulo 1l del Titulo preliminar de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N°®
27972, disponen que las municipalidades provinciales y distritales son los drganos de gobierno local,
y tienen autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia.

Que, la Ley N° 27444 tiene por finalidad que todos los procedimientos realizados por |a
Administracion Publica protejan y prioricen el “INTERES GENERAL” de los administrados con
sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general.

Que, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 0090-2004-AA/TC,
prescribe que, el “INTERES PUBLICO” tiene que ver con aguello que beneficia a todos; por ende, es
sinénimo 'y equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los
fines del Estado y justifica la existencia de la organizacion administrativa.

Que, el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, corresponde revisar los articulos, 218° y 220° del texto unico
ordenado de la ley del procedimiento administrativo general, siendo su tenor el siguiente:

Articulo 218, Recursos administrativos
218.1. Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley 0 decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del
recurso administrativo de revision.

218.2. El término para la interposicion de los recursos es de quince (1 5) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias.



Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion
de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la
misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Que, el jurista Juan Carlos Morén Urbina (Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo
General. 14ta. Edicion. Gaceta Juridica. Editorial El Buho E.L.R.L., Lima — Pert, Publicado en Julio
2019, Pag. 223, Titulo IV “; Ante quién se presenta el recurso?”) Sefiala:

"Conforme a la norma comentada el recurso de apelacion habra de presentarse ante el mismo
organo que expidio la resolucion, para que conminatoriamente eleve lo actuado a su superior, con
todo el expediente organizado. El plazo para la elevacion del expediente es en el dia de su
presentacion (NUm. 14.1 del Art. 143 del TUO de la LPAG), bajo responsabilidad (Num. 261.2 del Art.
261 del TUO de la LPAG). No cabe por parte del drgano recurrido, ninguna accion de juzgar la
admisibilidad o no del recurso, realizar informes para el superior, ni cualquier accion adicional que no
sea presentar el caso al superior jerérquico”. El subrayado es nuestro.

Mediante Expediente N° 15724-2023, de fecha 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2023, el administrado
EDWAR MEDINA VILCA, interpone recurso de Apelacion en contra de la RESOLUCION DE
GERENCIA N°142-2023-MDJLBYR/GFYS, del 18 de Agosto del 2023 y NOTIFICADA AL
ADMINISTRADO CON FECHA 18 DE AGOSTO DEL 2023. Por cuanto la administrada habria
interpuesto su recurso impugnatorio dentro del plazo establecido (quince (15) dias perentorios).

Dicha Resolucion impugnada resuelve primer articulo: IMPONER a EDWAR MEDINA VILCA, como
propietario del predio ubicado en Urbanizacion Los Jardines, Mz A, Lote 04, distrito de José Luis
Bustamante y Rivero, una multa ascendente a la suma de S/. 17,182.35 soles (diecisiete mil cientos
ochenta y dos con 35/100 soles), por haber incurrido en la infraccion siguiente: numeral 1.02.1"Por
construir remodelar, ampliar, restaurar, demoler sin licencia y /o sin cumplir ios procedimientos que
establece la ley N° 29090, su reglamento y modificaciones vigentes (construccion en el primer,
segundo, tercer nivel y obras complementarias)” con multa equivalente al 10% del valor de la obra ,
conforme lo contemplado en el codificador de infracciones y Escala de multas de la MDJLBYR
vigente para el caso de autos, en mérito a los considerandos expuestos y como MEDIDA
COMPLEMENTARIA y en cumplimiento del articulo 49 de la ley 27972 se DISPONE LA
PARALIZACION de los trabajos de construccion que se vengan ejecutando, asi como la
DEMOLICION de las construcciones ejecutadas en el primer, Segundo, tercer nivel y obras
complementarias del predio ubicado en Urbanizacion Los Jardines Mz. A Lote 04, distrito de José
Luis Bustamante Y Rivero, si esta no se ajusta estrictamente a las normas sobre barreras
arquitecténicas y de accesibilidad.

Al respecto se puede colegir lo siguiente:

Que, segin el articulo 92 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, respecto a la licencia
de construccion, sefiala: “Toda obra de construccion, reconstruccion, conservacion, refacciéon o
modificacién de inmueble, sea publica o privada, requiere una la licencia de construccion,
expedida por la municipalidad provincial, en el caso del cercado, vy de la municipalidad
distrital dentro de cuva jurisdiccion se halla el inmueble, previo certificado de conformidad
expedido por el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios o del Comité de Defensa Civil,
seglin corresponda, ademas del cumplimiento de los correspondientes requisitos
reglamentarios.

Las licencias de construccion y de funcionamiento que otorguen las municipalidades deben estar,
ademas, en conformidad con los planes integrales de desarrollo distrital y provincial”.




Que, segun el articulo 46 de la Ley 27972, indica que: ‘Las normas municipales son de caracter
obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes, sin_perjuicio de
promover las acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales a que hubiere
lugar.

Las ordenanzas determinan el régimen de sanciones administrativas por la infraccion de sus
disposiciones, estableciendo las escalas de multas en funcién de la gravedad de la falta, asi
como la imposicién de sanciones no pecuniarias. Las sanciones que aplique la autoridad
municipal podran ser las de multa, suspension de autorizaciones o licencias, clausura,
decomiso. retencion de productos y mobiliario, retiro de elementos antirreglamentarios,
paralizacion de obras, demolicion, internamiento de vehiculos, inmovilizacion de productos y
otras (...)”. (El subrayado es nuestro).

Que, sequn el TUO de la Ley Marco De Licencia De Funcionamiento, Decreto Supremo N°163-2020-
PCM, articulo 5, sefiala: “Entidad competente Las municipalidades distritales, asi como las
municipalidades provinciales, cuando les corresponda conforme a ley, son las encargadas de evaluar
las solicitudes y otorgar las licencias de funcionamiento, asi_como de fiscalizar las mismas y
aplicar las sanciones correspondientes. de acuerdo con las competencias previstas en la Ley
N°27972, Ley Organica de Municipalidades”.

Que, segln el articulo 220 de T.U.O. de la Ley 27444 sobre el Recurso de Apelacion sefiala: El
recurso de apelacion se interpondré cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion
de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la
misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquico.” En el caso que nos ocupa, el apelante no ha sustentado su recurso en ninguna de las
dos causales indicadas en el articulo, el recurso no se fundamenta ni en diferente interpretacion de
las pruebas producidas, ni mucho menos las cuestiones de puro derecho, ya que:

El impugnante no ha argumentado fundamentos destinadas a desvirtuar el contenido de la
Resolucion de Gerencia N°142-2023-MDJLBYR/GFYS, de fecha 18 de agosto del 2023, Asi tambien
de la revision integral del procedimiento administrativo y evaluando el fondo de la controversia,
resulta imposible aducir la interpretacion distinta de las pruebas producidas, al ser inexistentes.

Por ofro lado, en una apelacion que se sustente en cuestiones de puro derecho, la controversia se
circunscribe a la correcta aplicacion de una ley y siempre que no existan hechos que probar.
Efectivamente, cuando hablamos de cuestiones de puro derecho nos referimos a que la autoridad
administrativa que expidio el acto ha inaplicado una norma juridica, o se ha producido indebidamente
la aplicacion de una norma juridica o se ha interpretado indebidamente una norma juridica. Lo cual
tampoco ha sido aducido por el apelante en su escrito, el cual carece de sustento factico y juridico que
demuestre que la Resolucion de Gerencia N°142-2023-MDJLBYR/GFYS, de fecha 18 de agosto del
2023, sea injusta o fuera del marco legal. Por lo tanto, el Recurso de Apelacion interpuesto, no
procede, quedando firme la anterior Resolucion.

Por estas consideraciones y en uso de las facultades concedidas a esta instancia por la Ley
Organica de Municipalidades y al Informe Legal N° 198-2023-GAJ-MDJLBYR expedida por la
Gerencia de Asesoria Juridica.

SE RESUELVE:



ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de APELACION interpuesto por el
administrado EDWAR MEDINA VILCA, signado con Expediente N° 15724-2023, de fecha 04 de
setiembre 2023, contra la RESOLUCION DE GERENCIA N° 142-2023-MDJLBYR/GFYS, de fecha
18 de agosto del 2023, por los fundamentos anteriormente expuestos.

ARTICULO SEGUNDO: DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, en aplicacion del articulo
228 del TUO de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO: REMITASE los actuados a la Gerencia de Fiscalizacion y Sanciones, el
contenido de la resolucién a emitirse, para que se continie con el proceso sancionador, asi como el
posterior proceso coactivo, de ser necesario. Para su cumplimiento de acuerdo a ley y a las
consideraciones antes expuestas.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente resolucion al administrado EDWAR MEDINA VILCA en
la urbanizacion los jardines Mz A Lt 04, Distrito, Provincia y Departamento de Arequipa. De acuerdo
a lo establecido en el articulo 20° del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Sub Gerencia de Tecnologia de la Informacion la Publicacion
de la presente Resolucion en la pagina web de Ia Entidad www.munibustamente.qob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

(o)Archivo

(c) Administrado

(c) Gerencia de Fiscalizacion y Sanciones

(c)Sub Gerencia de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion 486511



