RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°157-2023 GM/MDJLBYR

137 5, .
@%ﬂ“ys [AMANTE Arequipa, 18 de octubre del 2023

Rivero
v Luv N 26455
A PERL

VISTO:

Informe del Organo instrucior al drgano sancionador, antecedentes, descargos... v;

CONSIDERANDO:

Que, la Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero, es un Orgcmo de Gobierno Local,
que goza de autonomia econdmica, politica y administrativa de conformidad con lo dispuesto en el articulo
194° de la Constitucion Politica del Estado y concordado con lo establecido en el articulo !l de Thulo Preliminar
de la Ley N.° 27972 Ley Orgdnica de Municipalidades.

Que, las disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil y su
reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N.° 040-2014-PCM, se encuentran vigentes desde el 14
de septiembre del 2014, lo cual es de aplicacién comuin a todos los regimenes laborales y entidades publicas.

Que, la Directiva N.° 02-2015-SERVIR/GPGSC, vy su modificatoria, regula el régimen disciplinario y
procedimiento sancionador de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por la Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N.° 101-2015-SERVIR-PE, procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores
y ex servidores de las entidades publicas del estado.

A) LOS ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO. -

Que, mediante Memorando Mdltiple N° 081 -2021 GM/MDJLBYR, de fecha 20 de julio del 2021, Ia
Gerencla Municipal comunica a la secretaria técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios el
informe de accién de oficio N°000140-2021-CC/OC006 “ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°03-20221-
MDJLBYR-1-ADQUISICION DE HOJUELAS DE CEREALES Y ENRIQUECIDO LACTEO PARA EL
PROGRAMA DE VASO DE LECHE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE LUIS BUSTAMANTE Y

RIVERO”,
A
i\'\__ Mediante Oficio N°00140-2021-CG/OCé6, de fecha 16 de julio de 2021 en el cual solicita informe de las
.:;»L_,A,S’\N acciones adoptadas respecto al dictamen N°d000297-2021-0sce-spri.

Mediante Informe N° 478-2023-SGGRH-GA/MDIJLBYR de fecha 13 de marzo del 2023, la subgerente de
abastecimiento remite copias del proceso de adjudicacion simplificada N°003-2021/MDJLBYR.

Mediante Informe N° 344-2023-EMRV-SGGRH/MDJLBYR de fecha 12 de junio de 2023, el asistente
administrativo para legajos de personal informa al Subgerente de Gestidn de Recursos Humanos sobre Ias
el legajo personal de cada uno de los servidores, el cual es remitido a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios a través del Informe N° 788-2023-SGDGRH-GA-MDJIBYR de
fecha 13 de junio de 2023.

Mediante informe N° 788-2023-SGDGRH-GA-MDJILBYR de fecha 13 de junio del 2023, el Subgerente de
Gestidn de Recursos Humanos comunica A Secretaria Técnica sobre el legajo del personal para
conocimiento.

B) LA FALTA INCURRIDA Y LAS NORMAS VULNERADAS Y ANALISIS DEL CASO. -
B.1.- LA FALTA INCURRIDA

De larevision ala documentacion, se evidencia que la falia incurrida es “La negligencia en el desempefio de
las funciones”

B.2.- NORMAS VULNERADAS

Ley del Servicio Civil ~ Ley N.° 30057

Articulo 85°. Faltas de cardcter disciplinario

Son faltas de cardcter disciplinario que, segin la gravedad. Pueden ser sancionados con suspension
temporal o con destitucién, previo proceso administrativo:

()

D} la negligencia en el desempefio de sus funciones
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\iv I{ Munlopal cormunica a la Secretaria Tecmca de Procedlmxentos Administrativos D(saplmanos el informe
de accion de oficio N°000140-2021-CG/OC006 “ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°03-20221-
MDJLBYR-1-ADQUISICION DE HOJUELAS DE CEREALES Y ENRIQUECIDO LACTEO PARA EL
PROGRAMA DE VASO DE LECHE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE LUIS BUSTAMANTE Y
RIVERQ?”, a fin de que la entidad adopte las acciones administrativas para el deslinde de resporisabilidad
que correspondan conforme a ley, dicho informe contiene dictamen N°D000297-2021-OSCE-SPRIS y
como resultade de la evaluacién a los hechos reportados, se ha identificado la existencia del indicio de
irregularidades que ameritan que el titular de la entidad adopte acciones , en este CASO EL TITULAR,
sobre los hechos expuestos, que el subgerente de abastecimiento de la entidad habria incurrido en la
omisién, ‘de conformidad con las bases estdndar de adjudicacidon simplificada para la contratacidon de
suministro de bienes, y el articulo 4° de la ley N°27470, se debe establecer como criterio de evaluacion
minimo, los factores de evaluacidn i) valores nutricionales, ii)condiciones de procesamiento,
iiiyporcentajes de componentes nacionales, iv)experiencia v)prueba de preferencia de los consumidores
beneficiarios del programa ; no obstante ello, la entidad habrfa asignado erréneamente a los factores
iyvalores nutricionales, iijcondiciones de procesamiento, iii) porcentajes de componentes nacionales
como “mejoras a las especificaciones técnicas”; asimismo, “prueba de preferencia de los consumidores
beneficiarios del programa” habrfa sido omitido desde las bases de la convocatoria, obvidndose lo
establecido en las “bases estandar™, que incluye en el CAPITULO IV FACTORES DE EVALUACION” una
nota “Imporfante para la entidad”, en la que enfatiza que cuando el objeto de la convocatoria sea el
suministro de insumos para el programa de “vaso de leche,” se deben considerar los factores de
evaluacidn previstas en la normativa de la materia, por consiguiente dicho error en consignar los factores
de evaluacidn de cardcter obligatorio: i) wvalores nutricionales, ii)condiciones de procesamiento,
iii)porcentajes de componentes nacionales como “mejoras a las especificaciones técnicas”, lo cual vulnera
el principio de transparencia y ante la omisidén de incluir el factor “prueba de preferencia de los
consumidores beneficiarios del programa” en las bases administrativas se coligen que ademaés se vulnerd
lo establecido en los articulos 47° de la ley N°27470 vy las disposiciones contenidas en la directiva N°001-
2019-OSCE/CD.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA COMISION DE LA FALTA. -

Que, Mediante Memorado N° 081-2021-GM/MDJLYR, de fecha 20 de Julio del 2023, Ia Gerencia municipal
comunica a la secretaria técnica de procedimientos administrativos disciplinarios el informe de accion de
oficio -N°000140-2021-CG/OC006 “ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°3-2021MDJLBYR-1-ADQUISICION DE
HOJUELAS DE CEREALES Y ENRIQUECIDO LACTEO PARA EL PROGRAMA DE VASO DE LECHE DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE JOSE; LUIS BUSTAMANTE Y RIVERO".

C) SANCION IMP‘UESTA

Que. Conforme a lo seficlado en el Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS Texte Unico Ordenado de Ia ley N.°
27444- ley del Procedimiento- Administrativo General, en su articulo 248°- Principios de la potestad
sancionadora administrativa. La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente
por los siguientes principios especiales (...} 3. Razonabiidad. - Las autoridades deben prever que la comision
de la conducta sancionable no resulte mdés ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidds o
asumir la sancion.

En el régimen disciplinario de ta Ley N.° 30057, el articulo 87° de la norma aludida, precisa que las sanciones se
aplican de formo proporcional a la falta cometida, evaluando las siguientes condiciones: “La sancién
aplicable debe ser proporcional ala falta cometida vy se determina evaluando la existencia de las condiciones
siguientes:
a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado.
b) Ocultar la comision de la faita o impedir su descubrimiento.
c) Elgrado de jerarquia vy especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo gue cuanto mayor
sea la jerarquia de la autoridad y mdés especializadas sus funciones, en relacién con las falias, mayor es su
deber de conocetlas y apreciarlas debidamente.
d) Las circunstancias en que se comete la infraccion.
e} La concurrencia de varias faltas.
f) La participacion de uno-o mas servidores en la comisién de la falta o faltas.
g) La reincidencia en la comision de la falta.
h} La confinuidad en la comision de la falta.
i} El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso™.

Se debe considerc?r lo expuesto en el art. 91° de la Ley del Servicio Civil: “Los actos de la administracion publica
gue impongan sanciones disciplinarias deben de estar debidamente motivados de modo expreso y-claro,

identificado la relooon entre los hechos vy las faltas, y los criterios para la determinacion de la sancidn
\
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ublecides en la presente ley. La sancién comresponde a la magnitud de las faltas, segin su menor o mayor
L TISTRITAL ) . . . . . . T
o | fgro'veédod. Su aplicacion no es necesariamente correlativa ni automatica. En cada caso la entidad publica

TAMASE Eontemplar no solo la naturaleza de la infraccion sino también los antecedentes del servidor'.

#Ques estando a los principios de razonabilidad y proporcionalidad, los mismos que constituyen un Iimite a la
}B'E)%siad sancionadora del empleador que garantiza que la medida  disciplinaria impuesta  guarde
correspondencia con los hechos, o gque implica que la entidad luego de que haya comprobado
objetivarmente la comision de la falta imputada deba elegir la sancidn a imponer valorando elementos como
la gravedad de la falta imputada, los antecedentes del frabajader, el cargo desempefado, entre otros, de
modo que la sancion resulte menos gravosa para el infractor.

En el presente caso al haberse acreditado la responsabilidad administrativa de Los servidores MEZA
PANTIGOSO JESUS AURELIO, ARIAS VALDIVIA JOSE ARTUR, ALMONTE LAURA GIOVANNA JAQUELINE,
por la comision de la falta prevista en el literal d) def articulo 85° de la Ley N.° 30057, corresponde verificar si la
misma justifica la imposicion de la sancidén de suspension, procediendo a andlizar los siguientes aspectos

frascedentes:
R _ CRITERIOS |
al | Grave afectacion avlos intereses generales o a los bienes | Se habrfa incurrido en la omisién, de |
juridicamente protegidos por el estado. conformidad con las bases estandar de

adjudicacion simplificada.

|
]
S - N L .
i b) J’Ocultor o comision de lao falta o Impedir su | No aplica

descubrimiento | |

¢} | Hgrado de jerarquia y especiaiidad del servidor civil que | Se  afecto en  la omision, de |
comeite la falta, entendiendo gue cuando mayor sed la conformidad con las bases estdndar de
! jerargquia de la autoridad y mds especializadas sus adjudicacion simplificada
funciones, en relacion con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarias debidamente.

(| | Las circunstancias en las que se comete la infraccidn No aplica

| =] | La concurrencia de varias faltas

No se aprecia.

|
|
La participacion de uno o mds servidores en la comision | No aplica. ‘
| delafaltaofaltas ]

1 Lareincidencia en la comision de la falta No aplica
| Lo continvidad en la comisién de la falta Noaplica. 4
_El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso | No aplica, ‘ |

lo que se concluye que la sancidn seria suspensién.

Los servidores MEZA PANTIGOSO JESUS AURELIO - SUSPENSION POR DOS (2) DIAS
ARIAS VALDIVIA JOSE ARTUR - SUSPENSION POR DOS (2) DIAS
ALMONTE LAURA GIOVANNA JAQUELINE - SUSPENSION POR DOS (2) DIAS.

D) LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
Que, el ariiculo 118 del Reglamento, sefiala lo siguiente: “El recurso de reconsideracion se sustentara en la

presentacion de la prueba nueva (...)". Agregado a elio, el articulo 119 del Reglamento, sefiala lo siguiente:.

“Elrecurso de apelacion se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas, se frate de cuestiones de puro derecho o se cuente con nueva pruebainstrumental {...}"

E} PLAZO PARA IMPUGNAR

Que, el arficulo 117 del Reglamento sefala los siguiente: "“El servidor civil podrd interponer recurso de
reconsideracion o de apelacién contra el acto administrativo que pone fin al procedimiento disciplinario de
primera instancia, dentro de los 15 dias hdbiles siguientes de su notificacion y debe resolverse en el plazo de
Ireinta 30 dias habiles (...)"; elio concordante con el articulo 95 de g LSC.,

F) LA AUTORIDAD ANTE QUIEN SE PRESENTA EL RECURSO ADMINISTRATIVO Y LA AUTORIDAD ENCARGADA DE
RESOLVER DICHO RECURSO.

Que, el articulo 118 del Reglamento seAala que: “El recurso de reconsideracion {...) se interpondrd ante el
organo sancionador que impuso la sancién, el que se encargara de resolverlo”. Por su parte, el articulo 119
del Reglamento sefAala lo siguiente: “El recurso de apelacion (...). Se dirige a la misma autoridad que expidid
el acto que se impugna guien elevalo actuado al superior jerdrquico para que resuslva o para su remision al
iribunal del Servicio Civil, segin corresponda. La apelacion no tiene efecto suspensivo.

e oz ze - e e ———— e
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or lo antes expuesto, y conforme a lo expuesto en la Ley del servicio civil, su reglomento y a directiva N.° 002-
L RS ISERVIR/GPGGS;
ﬂ{m [AMANTE
Fivero
ARTTCULO PRIMERO. - IMPONER ¢ los servidores MEZA PANTIGOSO JESUS AURELIO, ARIAS VALDIVIA JOSE

ARTUR, ALMONTE LAURA GIOVANNA JAQUELINE - SUSPENSION POR DOS (2) DIAS, por la comision de [a
faltaprevisia en elliterat d) del articuio 85° de la Ley N.* 30057, Ley del Servicio Civil, conforme alos argumentos
anteriormente-expuestos.

ARTICULO SEGUNDO. - Nofificar la presente resolucion a las servidoras referidas, conferme a lo
estipulado en el articulo 115 del decreto supremo N.° 040-2014-PCM, Reglamento general de la Ley N.° 30057
. conceder un plazo de (5) dias hdbiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la presente
resolucion y de acuerdo a las formalidades que establece la ley del procedimiento administrativo general;

para los fines pertinentes.

ARTICULO TERCERQ, - Notificar la presente resoluciéon d las dreas correspondientes, para dos-fines
pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

i Mumcmmao disTRITAL DE
4 4OSE LIS bus1 \NTE Y RIVERO

Codigo: 416698

10 Paredss Velazco
NTE MUNIGIPAL
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