RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°128-2023-GM-MDJLBYR

J.L. Bustamante y Rivero, 2023, setiembre 20
VISTO:

(i) Expediente N° 11191-2023 Solicitud de Subdivision (ii) Esquela de Observacién N° 0082-
2023 (iii) Expediente N° 12357-2023 Subsana Observacién (iv) Carta N° 061-2023-
SGPUYC/GDU/MDJLBYR (v) Expediente N° 14178-2023 Recurso de Apelacion (vi) Expediente
N° 14365-2023 Amplia fundamentos (vii) Expediente N° 15545-2023 informe escrito (viii)
Expediente N° 16859 (ix) Informe Legal N°32-2023-PYTR-GAJ/MILBYR (x) Informe N° 138-
2023-GAJ/IMDJLBYR de Asesoria Juridica Y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucién Politica del Peru, en
concordancia con el articulo II del Titulo preliminar de la Ley Organica de Municipalidades — Ley
N° 27972, disponen que las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de
gobierno local; y tienen autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su
competencia.

Que, la Ley N° 27444 tiene por finalidad que todos los procedimientos realizados por la
Administracién Publica protejan y prioricen el “INTERES GENERAL” de los administrados con
sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general.

Que, el Tribunal Constitucional en Ia sentencia recaida en el Expediente N° 0090-2004-AA/TC,
prescribe que, el “INTERES PUBLICO” tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por
ende, es sinénimo y equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccion constituye
uno de los fines del Estado v justifica la existencia de la organizacion administrativa.

Que, el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, corresponde revisar los articulos, 218° y 220° del texto
Gnico ordenado de la ley del procedimiento administrativo general, siendo su tenor el siguiente:

Articulo 218. Recursos administrativos
218.1. Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion
del recurso administrativo de revision.

218.2. El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y
deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se frate de cuestiones de puro derecho,



debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico.

Que, el jurista Juan Carlos Morén Urbina (Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo
General. 14ta. Edicion. Gaceta Juridica. Editorial EI Biho E.LR.L., Lima — Pert, Publicado en
Julio 2019, Pag. 223, Titulo IV “; Ante quien se presenta el recurso?’) sefiala: "Conforme a la
norma comentada el recurso de.apelacion habra de presentarse ante el mismo 6rgano que
expidio la resolucion, para que conminatoriamente eleve lo actuado a su superior, con todo el
expediente organizado. El plazo para la elevacion del expediente es en el dia de su presentacion
(Nam. 143.1 del Art. 143 del TUO de la LPAG), bajo responsabilidad (Num. 261.2 del Art. 261 del
TUO de la LPAG). No cabe por parte del érgano recurrido, ninguna accion de juzgar la
admisibilidad o no del recurso, realizar informes para el superior, ni cualquier accién adicional
que no sea presentar el caso al superior jerarquico”.

Mediante el Expediente N° 11191-2023, los administrados HEBER ARTURO ALVAREZ
CORNEJO y su esposa dofia ANITA JUDITH HERRERA SILVA DE ALVAREZ, solicitan la
subdivision descrita como lote A-2 calle Pago Dolores S/n Fundo Tristan, del distrito de José Luis
Bustamante y Rivero, los mismos que han presentado toda la documentacion exigida en el TUPA
de la municipalidad, siendo estos los siguientes:

Denominacién del Procedimiento Administrativo "SUBDIVISION DE LOTE URBANO" Cédigo:
PA5380AD13.
Siendo los siguientes Requisitos:
1.- FUHU, en tres (03) juegos originales, debidamente suscritos por el administrado y, en la
seccidn que corresponda, por los profesionales responsables, en el que se debe consignar la
_ informacidn necesaria al procedimiento que se requiere iniciar.
2.- En caso que el administrado no sea el propietario del predio, deberd presentar la
documentacién que acredite que cuenta con derecho a habilitar y de ser el caso a edificar.
3.- Pago por derecho de Tramite.
4 - Documentacion técnica siguiente (por triplicado):
4.1 Anexo F del FUHU: Sub division de lote urbano.
4.2 Plano de ubicacion y localizacion del lote materia de subdivision
4.3 Plano del lote a subdividir, sefialando el éarea, linderos, medidas perimétricas y
nomenclatura, segun los antecedentes registrales.
44 Plano de la subdivisién sefialando areas, linderos, medidas perimétricas y
nomenclatura de cada sub lote propuesto resultante, en concordancia con lo establecido
en la norma técnica GH.020 "Componentes de Disefio Urbano" del R.N.E.
4.5 Memoria descriptiva, indicando areas, linderos y medidas perimétricas del lote
materia de subdivisién y de los sub lotes propuestos resultantes.
Por otra parte, los administrados presentan la Partida Registral N° 11459868 expedida por la
Zona Registral N° XII Sede Arequipa, correspondiente al lote A-2 calle Pago Dolores S/n Fundo
Tristan, del distrito de José Luis Bustamante y Rivero, materia de subdivision.

La Sub Gerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, emite la Esquela de Observacion N°
0082-2023, mediante la cual solicita |la acreditacion del proceso de conversion de la condicidn
legal del predio en mencidn de rustico a urbano, siendo esta absuelta a través del expediente N°
12357-2023, declarandose posteriormente la improcedencia conforme a la Carta N° 061-2023-
SGPUYC/GDU/MDJLBYR.

Bajo el Expediente N° 14178-2023, los administrados interponen Recurso de Apelacion en
contra de la Carta N° 061-2023-SGPUYC/GDU/MDJLBYR, ampliando sus fundamentos bajo el



Expediente N° 14365-2023, adjuntando su informe escrito conforme al Expediente N° 15545-
2023.

Que, mediante Expediente N°16859-2023, el administrado presenta un nuevo escrito que tiene
por sumilla amplia fundamentos de informe escrito.

Del Expediente N° 11191-2023, presentado por los administrados HEBER ARTURO ALVAREZ
CORNEJO y su esposa dofia ANITA JUDITH HERRERA SILVA DE ALVAREZ, se tiene que
bajo dicho expediente solicitan la subdivision del lote descrito como lote A-2, calle Pago Dolores
S/n Fundo Tristan, del distrito de José Luis Bustamante y Rivero, los mismos que han
presentado toda la documentacion exigida en el TUPA de la municipalidad, habiendo cumplido
con dichos requisitos.

Asi mismo se tiene la Partida Registral N° 11459868 expedida por la Zona Registral N° XIl Sede
Arequipa, correspondiente al lote A-2 calle Pago Dolores S/n Fundo Tristan, cuyo rubro B00003,
en donde se indica el CAMBIO DE USO, ello de conformidad con el Certificado de Zonificacion
y Vias N° 117-2023-MPA-IMPLA, de fecha 27 de abril del 2023, mencionandose que al predio
materia de andlisis le corresponde el uso de URBANO, con zonificacion Comercio Zonal (CZ),
haciéndose ademas la acotacion de que dicha anotacién se hace en mencion a la reitera
jurisprudencia como lo son las siguientes resoluciones: Resolucion N° 1416-2023-SUNARP-TR,
Resolucion N° 883-2022-SUNARP-TR, Resolucion N° 552-2021-SUNARP-TR,
De conformidad con la LEY N° 29090 - Ley de regulacién de habilitaciones urbanas y de
edificaciones, Articulo 3 indica el concepto de Habilitacién Urbana:
" “El proceso de convertir un terreno rustico o eriazo en urbano, mediante la ejecucion de
——~ obras de accesibilidad, de distribucién de agua y recoleccién de desagie, de distribucion
%/ de energia e iluminacion publica, pistas y veredas. Adicionalmente, el terreno podra
contar con redes para la distribucion de gas y redes de comunicaciones”.
Ahora bien, se tiene que de conformidad con la LEY N° 29090 - Ley de regulacion de
habilitaciones urbanas y de edificaciones, Articulo 10.- las modalidades de aprobacion para la
obtencion de las licencias de_habilitacion o de edificacion existen cuatro (4) modalidades:

e 1. Modalidad A: Aprobacion automatica;

e 2. Modalidad B: Aprobacién automatica con firma de profesionales responsables;
Pueden acogerse a esta modalidad: a. Las habilitaciones urbanas de
unidades prediales no mayores de cinco (5) ha, que constituyan islas
rasticas y que conformen un lote Unico, siempre y cuando no esté afecto al
Plan Vial Provincial o Metropolitano.

e 3. Modalidad C: Aprobacion con evaluacion previa de proyecto por Revisores

Urbanos o Comisiones Técnicas;
e 4. Modalidad D: Aprobacidn con evaluacion previa de Comision Técnica

El bien materia de analisis cuyo cambio de uso esta plenamente acreditado se encontraria
dentro de la Modalidad B: Aprobacion automatica, ya que su extensién no superaria las 5
hectareas.

Por ofra parte, la observacion realizada por la Gerencia de Desarrollo Urbano radica en que se
inscribié el cambio de uso, pero no existe la acreditacion de la habilitacion urbana tal como
consta en el Informe N° 035-2023-JMIM-GDU/MDJLBYR, informe que sirvi6 de base para la
emision de la Carta N° 061-2023-SGPUYC/GDU/MDJLBYR, la misma que fue materia de
Apelacion.

En el recurso de apelacion interpuesto por el administrado se indica que el hecho de solicitar la
acreditacion de la habilitacién urbana contraviene el articulo 40 de la ley 27444, ademas de
haber presentado todos los requisitos establecidos en el TUPA de la municipalidad, del



Procedimiento Administrativo denominado: "SUBDIVISION DE LOTE URBANO" Codigo:
PA5380AD13.

En ese orden de ideas se tiene que la Gerencia de Desarrollo Urbano hace la observacion a la
solicitud de subdivision en el sentido de que no esta acredita la habilitacion urbana del terreno
materia de subdivision, pese a que el administrado ha presentado la Partida Registral N°
11459868 expedida por la Zona Registral N° XII Sede Arequipa, correspondiente al lote A-2 calle
Pago Dolores S/n Fundo Tristan, en cuyo rubro B00003 se indica el CAMBIO DE USO,
correspondiéndole el uso de URBANO, con zonificacion Comercio Zonal (CZ).

Sin embargo es necesario aclarar este procedimiento de la habilitacion urbana, para ello
traeremos a colacion la Resolucion N° 883-2022-SUNARP-TR emitida por el Tribunal Registral
en donde se indica que para inscribir el cambio de uso de un predio rustico a urbano basta el
certificado de zonificacién y vias o el certificado de parametros urbanisticos y edificaciones
expedidos por la autoridad municipal correspondiente, siendo que en el presente caso se ha
inscrito el cambio de uso en base al Certificado de Zonificacion y Vias N° 117-2023-MPA-
IMPLA, de fecha 27 de abril del 2023, asi mismo se indica en el anélisis de la resolucion en
mencién, en su punto numeral 9 lo siguiente:

“Si bien la habilitacion urbana es el procedimiento administrativo formal para convertir un terreno
rustico o eriazo en urbano, hoy en dia es muy frecuente que determinadas zonas rusticas
adyacentes a la ciudad vayan progresivamente modificando su caracter exterior, de tal suerte
que el uso del suelo cambie en forma paulatina de la explotacién agricola, al aprovechamiento
urbano dando asi a una prioridad urbana nacida de manera espontéanea (...)

En el numeral 11 del analisis de la resolucién dice lo siguiente. “en suma, conforme a la reiterada
jurisprudencia del Tribunal Registral los documentos idéneos para acreditar la condicion urbana
de un predio son el certificado de zonificacién y vias o el certificado de parametros urbanisticos y
edificatorios expedidos por la autoridad municipal correspondiente”. {(...)

En consecuencia, el administrado no tiene por qué acreditar la habilitacién urbana del predio
materia de subdivisién cuando ésta ya ha sido debidamente sustentada en sede administrativa
de los registros publicos, tal y como se acredita con la Partida Registral N° 11459868 expedida
por la Zona Registral N° XII Sede Arequipa, correspondiente al lote A-2 calle Pago Dolores S/n
Fundo Tristan, en cuyo rubro BO0003 se indica que a dicho terreno le corresponde el uso de
URBANO, con zonificacion Comercio Zonal (CZ)., siendo que la habilitacion urbana fue
acreditada en su momento a través del Certificado de Zonificacion y Vias N° 117-2023-MPA-
IMPLA, por lo que ya nadie puede objetar dicha inscripcion, ello de conformidad con el principio
registral de publicidad, que es el principio y funcion béasica del Registro que consiste en revelar la
situacion juridica de los bienes y derechos registrados, a través de sus respectivos asientos y
mediante la expedicion de certificaciones y copias de dichos asientos, permitiendo conocer las
constancias registrales, la publicidad registral define la finalidad del registro de la propiedad, la
misma permite proteger al tercero registral en aplicacion del principio de fe publica registral.

En merito  al fundamento legal del INFORME N° 032-2023-PYTR-GAJ/MDJLBYR, este
despacho concluye fundado la presente apelacion.

Como ya se ha advertido la observacion realizada a la solicitud de subdivision en el sentido de
que previamente debe de acreditarse la habilitacién urbana carece de fundamento, pues si el
administrado ha cumplido con los requisitos exigidos en el TUPA de la Municipalidad para el acto
de subdivisién no se le puede negar dicho derecho en base a argumentos que carecen de



motivacién, sin embargo como ya se ha analizado la solicitud de acreditacién de la habilitacion
urbana solicitada carece de sustento legal, pues la misma esta plenamente acreditada, por Io
que negar el otorgamientos de la subdivision solicitada daria lugar a una denuncia por barreras
burocraticas ante el INDECOPI, por lo que debe de declararse fundada la solicitud de
subdivision por los fundamentos de hecho y de derecho antes expuestos.

Por estas consideraciones y en uso de las facultades concedidas a esta instancia por la Ley N°
27972 - Ley Organica de Municipalidades contando con el informe N°32-2023-PYTR-
GAJMDJLBYR y informe legal N°138-2023-GAJ-MDJLBYR de la Gerencia de Asesoria Juridica y;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO el RECURSO DE APELACION interpuesto por
el administrado HEBER ARTURO ALVAREZ CORNEJO y dofia ANITA JUDITH HERRERA
SILVA DE ALVAREZ, en contra de la Carta N° 061-2023-SGPUYC/GDU/MDJLBYR de fecha 26
de julio del 2023, quede sin efecto y procédase con la calificacion de la parte técnica
contenido en el expediente materia de subdivision del Lote A-2 calle pago dolores s/n
fundo Tristan del distrito de José Luis Bustamante y Rivero, en merito a los fundamentos
expuestos en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR POR AGOTADA LA VIiA ADMINISTRATIVA en aplicacion del
articulo 228° del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO.- REMITASE los actuados a la Gerencia de Desarrollo Urbano el contenido
de la resolucién a emitirse, para su cumplimiento de acuerdo a ley y a las consideraciones antes
expuestas.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFIQUESE el presente acto administrativo al administrado HEBER
ARTURO ALVAREZ CORNEJO, en su domicilio en Calle Honduras N° 103 Urbanizacion Satélite
Grande, Distrito de José Luis Bustamante y Rivero, Provincia y Departamento de Arequipa; de
acuerdo a lo establecido en el articulo 20° del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Sub Gerencia de Tecnologia de la Informacion la
Publicacion de la presente Resolucion en la pagina web de la Entidad
www.munibustamente.qgob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

(o)Archivo

(c) Administrado

(c) Gerencia de Desarrollo Urbano

(c)Sub Gerencia de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién 479417



