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José Luis Bustamante y Rivero, 19 de julio de 2023.

VISTO.- Bases Administrativas “"ALQUILER DE LOCALES Y ESPACIOS PARA VENTA DE SERVICIOS Y
PRODUCTOS AL INTERIOR DEL PARQUE INFANTIL “LOS CCORITOS", EN EL DISTRITO DE JOSE LUIS
BUSTAMANTE Y RIVERO - 2023”, Expediente N° 11021 - 2023, Expediente N° 12018-2023.

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 194 de la Constitucidon Politica del Peryd, en
concordancia con el Art. Il del Titulo preliminar de la Ley Orgdnica de Municipalidades — Ley N°
27972; disponen que las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno
local; y tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia.

Que, con fecha 10 de junio de 2023, se publicé a través del diario El Pueblo y la pagina web de
la Municipalidad distrital de José Luis Bustamante y Rivero Ia convocatoria publica para el
ARRENDAMIENTO DE LOCALES Y ESPACIOS PARA VENTA DE SERVICIOS Y PRODUCTOS AL INTERIOR
DEL PARQUE INFANTIL “LOS CCORITOS".

Con fecha 03 de julio de 2023, el comité especial encargado del proceso de seleccidn, efectud
el acto de Evaluacién Técnica correspondiente al Procedimiento de Arrendamiento mediante
Acta de Evaluaciéon N° 04, procediendo el comité a rechazar la propuesta técnica del postor
FRIDA MARITZA ALARCON ITURRIAGA indicando que este no cumplié con consignar huella digital
en las Declaraciones Juradas presentadas.

Que, mediante Expediente N° 12018-2023, con fecha 04 de julio de 2023, dofia FRIDA MARITZA

/ ALARCON ITURRIAGA, presenta descargo de la observaciéon de revision del sobre N° 01, en

contra de la decisibn del comité especial de declarar NO APTO al postor por omitir la
consignacién de HUELLA DIGITAL, araumentando caue en las bases administrativas no se ha
especificado la consignacion de huella diaital en la documentacién a presentar, por lo que
acatando lo dispuesto en las bases vy a fin de evitar observaciones no realizé la consignacion de
la misma.

De conformidad con lo establecido en las Bases Administrativas para el proceso de
arrendamiento de las instalaciones del Parque Los Ccoritos, Las discrepancias que surjan entre la
Enfidad y los postores en el procedimiento de arrendamiento, solamente pueden dar lugar a la
interposicion del RECURSO DE APELACION. A fravés de dicho recurso se pueden impugnar los
actos dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del
contrato._Por tanto vy en concordancia con el articulo 86, del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General. Ley 27444, la solicitud de Descardo formulada por el Administrado. debe
ser framitada como un RECURSO DE APELACION.

En ese sentido y para el caso especifico del proceso de arrendamiento impugnado, todo
participante o postor, en el desarrollo de este proceso y hasta antes de la celebracion del
contrato, tiene expedito su derecho a impugnar los actos administrativos que violen,
desconozcan o lesionen sus derechos o intereses legitimos durante dicho proceso; que han sido
dictados por el Comité de Seleccidn. De esta manera se genera las controversias durante esta
fase de la Convocatoria PUblica.
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Es materia del presente Recurso de Apelacion el cuestionamiento a la evaluacion de la
Propuesta técnica cormrespondiente al Procedimiento de arrendamiento, convocada por la
municipalidad distrital de José Luis Bustamante y Rivero, emitida a través del Acta de Evaluacion
N° 04, Declaracion de NO APTO a razén de no cumplir con los reguisitos técnicos minimos
establecidos, al respecto se establecié en las bases como requisito para la presentacion del
sobre N° 01 que “TODA LA DOCUMENTACION DEBERA ESTAR ORDENADA SEGUN LISTA ANTERIOR
SUJETA AL FILE CON UN FASTENER, ADEMAS DE SER FOLIADOS CON NUMEROS Y LETRAS. LOS
ANEXOS DEBERAN ESTAR DEBIDAMENTE LLENADOS, FIRMADOS Y SELLADOS".

Conforme puede colegirse, el Comité especial de Seleccién realizé el acto de evaluacion de las
propuestas presentadas por los postores mediante el sobre N°01, advirtiendo la omisidn por parte
del impugnante en cuanto a la presentacion de LOS ANEXQOS, en el entendido de que estos
DEBIAN ESTAR DEBIDAMENTE LLENADOS, FIRMADOS Y SELLADOS, estando este Ultimo TERMINO
referido a la consignacién de Huella Digital, generando asi confusidn en el impugnante, por el
desconocimiento de ciertos términos que no son propios del manejo cotidiano, lo cual pudo
haber dado lugar a la omision de la misma; ahora bien, como se puede apreciar de las bases
administrativas que dieron pie al presente procedimiento de seleccidn, estas cuentan con una
etapa de absolucién de consultas, empero en dicha etapa el impugnante no ha realizado
consulta alguna, con respecto a la duda generada a raiz de ciertos términos que no fueran de
su total comprensién o acerca de la duda de si era necesaria la consignacion de huella digital, si
bien es cierfo se ofrece al administrado la oportunidad de disipar sus dudas, luego de la revision
de fondo se observa que dicha omisidn no cambia ni altera la idoneidad de los documentos
anexados por el postor; sin embargo la decision de declararlo NO APTO originaria la vulneracién
de los derechos del impugnante, toda vez que ha visto truncada su participacion en el presente
Procedimiento de Arrendamiento por cuestionamientos que no cuentan con el asidero factico
que son facilmente contrastables.

\Debe destacarse gque el procedimiento administrativo se rige por principios que constituyen

/ elementos que el legislador ha considerado bdsicos, por un lado, para encausar y delimitar la
~actuacién de la Administracion y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para

confrolar la discrecionalidad de la Administracién en la interpretacién de las normas aplicables,
en la integracion juridica para resolver aquellos aspectos no regulados, asi como para desarrollar
las regulaciones administrativas complementarias.

Respecto de la cual, sefala Mordon!, que el PRINCIPIO DE INFORMALISMO, permite al
adminisfrado lograr la admisién de sus pedidos, el reconocimiento de los hechos alegados y
lograr el éxito de sus pretensiones salvando mediante diversas técnicas su omisién incurrida en
aspectos formales no afendidos en un momento. El efecto esencial del principio de dar la
responsabilidad a las autoridades instructoras de morigerar o debilitar el rigorismo de cualquier
exigencia adjetiva que no afecte al interés publico, para favorecer al administrado en el avance
del Procedimiento.

Bajo este contexto, el numeral 1.6 del arficulo IV de la Ley N° 27444 prescribe que, las normas del
procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la admisién y decision final de las
pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e infereses no sean afectados por

1 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentario de la Ley del Procedimiento Administrativo General. 16ta edicién. Lima,
Peru. 2021. Pag. 97.
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A partir de lo expuesto, tenemos que las bases de un procedimiento de seleccidn
deben poseer la informacion bdsica requerida, con la finalidad que la Entidad pueda
elegir la mejor oferta sobre la base.

Es preciso recordar que las exigencias de orden formal y sustancial que la normativa
prevea o cuya aplicacion surjia a partir de su interpretacién, deben obedecer a la
necesidad de asegurar el escenario mds idéneo en el que, dentro de un contexto de
libre competencia se garantfice el pleno ejercicio del derecho de las personas
naturales y juridicas para participar como postores.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Se declare FUNDADO el RECURSO DE APELACION interpuesto por
la odmiois’rrodo FRIDA MARITZA ALARCON [TURRIAGA en contra de lo resuelto en el
Acta N° 04 de la convocatoria publica para el ARRENDAMIENTO DE LOS LOCALES Y
ESPACIOS PARA VENTA DE SERVICIOS Y PRODUCTOS AL INTERIOR DEL PARQUE INFANTIL
"LOS CCORITOS" DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE LUIS BUSTAMANTE Y RIVERO -
2023.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar la nulidad del acta N° 04 de fecha 03 de julio del 2023,
refrotfrayendo el procedimiento al momento en que la comision especial de
procedimiento de arrendamiento DE LOCALES Y ESPACIOS PARA VENTA DE SERVICIOS
Y PRODUCTOS AL INTERIOR DEL PARQUE INFANTIL “LOS CCORITOS" redliza la apertura
del sobre N° 01 y la verificacion de requisitos minimos para ser considerado postor
APTO.

ARTICULO TERCERO: Se dé por agotada la via administrativa.

ARTICULO CUARTO: Se NOTIFIQUE al recurrente con la presente Resoluciéon, en su
domicilio sefalado en autos, sitc en Calle Bernardo Alcedo N°113, urbanizacion 13 de
enero - José Luis Bustamante y Rivero.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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