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José Luis Bustamante y Rivero, 24 de mayo del 2023

VISTO:

i Certificado de Vigencia de Registro de Personas Juridicas. Resolucién Directoral N°I070-2016-MTC/19, Recibo Unico de
Caja N°198!18, Formato de Declaracion Jurada para Licencia de Funcionamiento, Copia Declaracian Jurada de cumplimiento
de las Condiciones de Seguridad en la Edificacidn, Copia de Solicitud de Inspeccion Técnica de Sequridad en Edificaciones-
ITSE, Copia de Declaracién Jurada para Licencia de Funcionamiento, Tramite documentario de fecha 27 de Abril 202! - EXF.
BI63-202! Acogimiento a Silencio Positivo, Informe N°055-202!/GAT/asj. Informe N°073-2023/GAT/asj, Constancia de
Nutificacidn, Auta Resolutivo N°O0G-2023-MDJLBYR-GAT, Tramite Documentario de fecha {0 de febrero 2028 - EXP. 2510-
2073. presenta descargn, Informe N°074-2023/GA1/as), Informe N°O!7-2023-MOJLBYR/GAT. Proveido N°233-2078

A\

. CONSIDERANDO:

Ley N® 30305, concordante con el articulo Il def Trtulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades,
establece que, 7as Municipalidades Frovinciales y Distritales son drganos de Gobierno Lacal que gozan de autonomis,
politica, ecandmica y administrativa en asuntas de su competencia”

fue, la Ley N® 27444 tieng por finalidad que todes |os procedimientas realizados por la Administracian Publica protejan y
prioricen el “INTERES BENERAL” de [os administradas con sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en general.

Que, complementariamente el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N® 0090-2004-AA/TE,
prescribe que, el “INTERES PUBLICO” tiene que ver con aquello que beneficia a todos; par ende. es sindnimo y equivalente =
al interés general de |a comunidad. Su satisfaccidn constituye uno de los fines del Estado y justifica la existencia de Is
organizacion administrativa,

(ue, el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General, sefiala en su
numeral 1, sobre el Principio de legalidad, que: “las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucidn, [a ley y al derecha, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueran conferidas”.

(ue, el articulo |0 del TUD de la Ley N* 27444, establece que son vicios del acto administrativa, que causan su nulidad de
pleno derecho, los siguientes:

I. La contravencidn a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. Bl defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacitn del acto a que se refiere el artfculo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de |a aprobacion automatica o por silencio administrativo
pasitivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se
cumplen con los requisitos, documentacidn o tramites esenciales para su adquisicion.

4 Lps actos administrativos que sean constitutivas de infraccion penal, o que se dicten comu consecuencia de la misma.



MUNICIPJAglg)é\DL SIF;NUTAL
STAMANTE
YIRvero
“aRecuien pedtlic, en cuanto a la Nulidad de Oficio, el articulo 213, numeral 213 del TUD de la Ley N° 27444 sefiala que en cualquiera de
los casos enumerados en el articulo {0 de la norma en examen, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos aun cuando hayan quedado firmes. siempre que agravien el interés piblico o lesionen derechos
fundamentales y en el numeral 3 sefiala: “/as actos expresos o los que resulten como cansecuencia de /a aprobacidn
automética o por silencio administrativ positiva, por los que se adguiere facultades, o derechos, cuando son contrarios
al ordenamients juridico, o cusndo no se cumplen con los requisitass, documentacidn o tramites esencisles para Su
adguisicidn.” Al respecto, |a precitada ley en el numeral 213.2 establece que la Nulidad de Oficio solo puede ser declarada
de oficio por el funcionario jerarquico superior al que expidid el acto gue se invalida. Asimismo, sefiala que, en caso de
declaracin de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al

pronunciamiento, e carre traslado, otorgéndole un plazo no menar de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa.

Aunadu a esto, el jurista Juan Carlos Mordn Urbina (COMENTARIOS A LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.
Texto Unico Ordenado de la ley N° 27444 (Decreto Supremao N° 004-2018-JUS). 16a. Edician. Toma |1, Gaceta Juridica S. A.
Imprenta Editorial £ Baha ELR.L, Lima - Perd, Publicado en agosto 2021, Pag. 168) sefials lo siguiente:

“Ill. PROCEDIMIENTD PARA LA ANULACIGN DE DFICID
: La mvalldamun del acto admlmstratlvn dehe prnduclrse al mtermr de una nueva Secuencia admmlstratlva deh|dn a que se

oficio, e procedimiento invalidatorio, la actuacidn mas relevante es la audiencia al admmlstradu concernido por el acto que
se pretende anular”.

(ue, el articulo 89 de la Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, en cuanta a las NORMAS MUNICIPALES, establece que:
"Los concejos municipales ejercen sus funciones de gobierno mediante {a aprobacitn de ordenanzas y acuerdos.
Los asuntos administratives concernientes a su arganizacisn interna, los resuelven a través de resoluciones de concejo. B
alcalde ejerce las funciones ejecutivas de gobierno sefialadas en la presente ley mediante decretos de alcaldia. Por -
resoluciones de alcaldia resuelve los asuntos administrativos a su cargo. Las gerencias resuelven los aspectos
administrativos a su cargo a través de resoluciones y directivas”.

(ue, el articulo 40 de la norma sub examine, establece que, “Las ordenanzas de las municipalidades provinciales y
distritales, en la materia de su competencia, son las normas de cardcter general de mayor jerarquia en la
estructura normativa_ municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacidn interna, la requlacifn,

administracifn y supervisidn de los servicios pablicos y las materias en las que la municipalidad tiene competencia
normativa’. (El subrayado y resaltado es nuestra).

Que, el articulo 159 def TU.0. de la Ley 27444, respecto a los efectos del silencio administrativo, establece que: “los
procedimientos administrativas sujetos a silencio administrative positiva quedardn automaticamentg aprobados en los
términos en que fueron solicitados si transcurrida gl plazo establecido o méxima, &l que se adicionard el plazo méximo
sefialady en el numeral 24/ del articulo 24, a entidad no hubiere notificadn e pronuncismients respective. La declaracin
jurada a la que s refiere &l articuln 37 no resulta necesaria para ejercer el derechn resultante del silencio administrative
pusitive ante la misma entidad, /997 £ silencio positivo tiene para todps los efectos el cardcter de resolucidn que
pone fin al procedimienta, sin perjuicia de fa potestad de nulidad de oficio prevista en el articulo 215 . (El subrayado

y resaltado es nuestra)
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Grsudy or ey hmcionamients Se otorga en &l marco de un tnico procedimignta administrative, el misma que para las edificaciones
calificadas con nivel de riesqu bajo 0 medio estd sujeto 8 aprobaridn automatica y para edificaciones calificadas con nivel
de riesqo alto y muy alto, es de evaluacidn previa con silencia administrativa positivo. Las municipalidades se encuentran
obfigadas 3 realizar acciones de fiscalizacidn posterior de confarmidad con lp prevista en el articulo 52 de fa ey N° 27444
Ley del Procedimiento Administrativ General o norma que la sustituya” (Texto segin el numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley
N°28978, modificada sequn el articulo 2 del Decreto Legislativo N°I437) y en el numeral 8.2. b) indica que: " Para la emisidn
de 13 licencia de funcionamiento se debe tener en cuenta lo siguiente: H plazo méximo para /a emisidn de fa licencia es de

hasta ocha (8) dias hébiles, contados desde fa presentaciin de la solicitud de licencia de funcionamientd'

Caon referencia al caso en concreto:

Se tiene como precedente que mediante Auto Resolutivo N°006-2023-MDJLBYR-GAT se notifica & TRANSPORTES CAMINDS
DEL INCA SRL. el inicio del procedimienta de NULIDAD DE OFICID de la Resclucian Ficta que. en aplicacién del silencio
administrativa positive, otorgd Licencia de Funcionamiento a su favar para el giro “Playa de Estacionamiento - Embarque y
%\ desembarque de pasajeros”; otorgandosele el plazo de diez dfas para que ejerciera su derecho de defensa.

) "f3 (ue, mediante TRAMITE DOCUMENTARID de fecha 10 de febrera del 2023, con EXPEDIENTE 2510-2023. la empresa notificada
ha presentado los descargos correspondientes, par o que, habigndose cumplido con el requisita previo, y en tal sentido,
mediante INFORME N°074-2023/BAT/asj e INFORME N°0I7-2023-MDJLBYR/GAT, el Gerente de Administracidn Tributaria,

sefiala que conforme a los establecido en el articuln 213.2, se ordeng a quien corresponda emitir el acto administrativo de

Nulidad de Dficia.

Al respecto se puede colegir lo siguiente:

Due, la actividad de “Embarque y desembarque de pasajeros” es propia del terminal terrestre, por o que, segin el articulo
79, de la Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, respecto al gjercicio d las competencias y funciones, en el numeral
? sefiala que: * funciones especificas compartidas de las municipalidades provincialgs:

2/ Lipcutar directaments o concesionar la gjecucion de las abras de infraestructura urbana o rural de cerdcier
multidistritsl gue sean indispensables para la produccidn, el comerciv, & transporte y g comunicacion de la provincia, tales
£omp corredores viales, vias troncales, puentes, parques, parques industriales, embarcaderas, terminales terrestres. y

ptras similares, en coordinacion con Jas municipalidades distritales o provinciales contiguas. segin sea &l caso de
contarmidad con gl Plan de Desarrolie Munizipal y &l Flan de Desarrollo Regional . (E1 subrayado y resaltada es nuestro).

Oue, el articulo 81 dela Ley 27972, Ley Drganica de Municipalidades, respecto a transito, vialidad y transporte publico sefiala
que: “Las municipalidades, en materia de transits, vislidad y transparte piblice. efercen las siguientes funciones:

|, FUNCIONES ESPECIFICAS EXCLUSIVAS DE LAS MUNICIPALIDADES PROVINCIALES:

L5, PROMOVER LA CONSTRUCLION D TERMINALES TERRESTRES ¥ REGULAR SU FUNCIONAMIENTL

18 Dtorgar certificado de compatibilidad de uss, ficencia de construccidn, certificado de confarmidad de obra,
licencia de funcionamienta y certificado de habilitacidn técnica a los terminales terrestres y estaciones de ruta de/
servicio de transporte provincial de personas de su competencia, sequn corresponda”
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‘l‘i VERB el Reglamento para Otorgamiento de Licencias de Funcionamiento del Distrito de José Luis Bustamante y Rivero

cranco par Ley &+ 2pp0badn con ORDENANZA MUNICIPAL N°0IZ-2020MDJLBYR, en su articuta 10, numeral 10.21 regula el giro comercial "PLAYA
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DE ESTACIONAMIENTD, DEPOSITD DE VEHICULDS" y en &l rubro de Condiciones de Funcionamiento establece “PROHIBIDD
EMBARQLE Y DESEMBAROLE DE PASAJEROS" y “Prohibido carga y descargs de mercaderia”.

En ese sentido. somas de la opinidn que, se declare la NULIDAD DE DFICI0 de |a RESOLUCION FICTA, por estar incursa en
causal de nulidad prevista en los numerales | del Artfculo |0 del TUD de la Ley N° 27444

1. La contravencitn a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias, 4l contravenir el el articulo 81 de s
ley 27372, ley Orgénica de Municipalidades, respecto a trénsito, vialidad y transperte piblico sefala que: “/as
municipalidades, en materia de transito, vislidad y transporte publico, gercen las siguientes funciones: | FUNCIONES
ESPECIFICAS EXCLUSIVAS DE LAS MUNICIPALIDADES PROYVINCIALES:

L5, PROMOVER LA CONSTRUCLION DF TERMINALES TERRESTRES ¥ REGULAR SU FUNCIONAMIENTD.

L8 Otorgar certificadn de compatibilidad de uso, licencia de construccidn, certificade de conformidad de obrs,
licencia de funcionamiento y certificada de habilitacidn técnica 8 los terminales terrestres y estaciones de ruta del
ol servicio de transporte provincial de personas de su compelencia. segin corresponda’, cuando esta competencia es

/' exclusiva de las municipalidades provinciales. Asimismo, la contravencion al Reglamento para Utorgamiento de Licencias
de Funcionamiento del Distrito de José Luis Bustamante y Rivern aprobado con ORDENANZA MUNICIPAL N°DIZ-Z020MDJLBYR,
en su articulo {0, numeral 10.21 requla el giro comercial "FLAYA DE ESTACIDNAMIENTD, DEPASITO DE VEHICULOS" v en
el rubro de Condiciones de Funcionamiento establece "PROHIBIDD EMBAROUE Y DESEMBARDUE DE PASAJERDS" y

"Prohibido carga y descarga de mercaderfa”.

En cuanto a |a exigencia establecida en el numeral Z13.1 del articulo 213 del TUD de la Ley N° 27444, la cual sostiene que, en
cualquiera de los casos enumerados en el artioulo 10 de la norma en examen, puede declararse de oficio la nulidad de fos
actos administrativos aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés piblico o lesionen derechos
fundamentales. Del caso en particular, se denota que ABRAVIA EL INTERES PUBLICD, &sf pues. entendemos que con la
expedicion de |a resolucion materia del presente se habrfzn INFRINGIDD NORMAS URBANISTICAS QUE SON DE ORDEN
POBLICD, primanda el interés pablico en su observancia. En este punto, debemos recalcar que conforme al articulo B del
TUD de la Ley N° 29090, las normas urbanfsticas constituyen documentos de interés piblic, cuya finalidad es la promacicn
del desarrollo ordenado de las ciudades.

Respecte, al numeral 213.2 del articulo 213 de la precitada ley. respecto a correr traslado al administrado, que se vea
perjudicado por declararse a nulidad de oficin de un acto administrativo favorable a este, a fin de salvaguardar su derecho
de defensa, se cumplié con esta exigancia, notificandose a TRANSPORTES CAMINDS DEL INCA SR L. mediante Auto Resalutive
N°C0B-2023-MDJLBYR-GAT, con fecha 30 de enero de 2013, ntorgandole el plazo de diez dias para hacer sus descargos
pertinentes.

Por ltimo, estando & lo requerido por el numeral 113 del articulo If del TUD de la Ley N° 27444, el cual literaimente estipula
que. “La resolucion que declara la nulidad dispone. ademés, lo conveniente para hacer efectiva a responsabilidad del emisor
del acta invélido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuandu sea conocida por el superior jerarquico”. Se
sugiere remitir los actuados a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario para que efectie el
deslinde de respansabilidades a los que hubiera lugar.
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ARTICULO PRIMER.- DECLARAR Ia NULIDAD DE OFICID de la RESOLUCION FICTA OBTENIDA POR APLICACION DE SILENCID
POSITIVD A FAVOR DE LA EMPRESA TRANSPORTES DEL INCA S.RL. por estar incursa en causal de nulidad prevists en los
numerales | del Articulo 10 del TUD de la Ley N°27444, al CONTRAVENIR la Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, y la
ORDENANZA MUNICIPAL N°DI2-2020-MDJLBYR, ASIMISMO, AGRAVIANDD EL INTERES PUBLICD. al INFRINGIR NORMAS
URBANISTICAS BUE SON DE ORDEN PUBLICO.

para que efectiie el deslinde da responsahilidades a los que hubiera lugar.

ARTICULD TERCERD - Nutificar,é la Empresa Transportes Laminos del Inca SRL. representada por su Gerente General
don Marco Antonio Quispe Zapana en su domicilio procesal y legal en Calle Alfonso Ugarte Mz M, Lute | Urb. Upis Fray Martin
de Parras, distrita de Jacoho Hunter.

ARTICULD CUARTD - Remitir expediente a la Gerencia de Administracion Tributaria
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