RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 037-2023 GM-MDJLEYR

MUNICIPALIDAD DISTRITAL
Josi Luis

STAMANTE
YRvero

Creado por Ley N° 25455

AREGUIPA - PERD Jose Luis Bustamante y Rivera, If de mayo del 2023

VISTO:

El Informe N°141-JCMM-2022/GSC/MDJLBYR, Informe N°36E-2022-6SSCL/MDJLBYR, Infarme NIDIS-2022-MDJLBYR/GM-
GA-SGGRR.HH, Proverdo N°077-2022-SETPAD/MDJLBYR, Informe N°412-2022-EMRV-SEGRH-GA/MDJLBYR, Informe N®{DB2-
20722-SEDGRH-GA-MDJLBYR, Protocolo de Operador del Centro de Monitoren de las Camaras de Video Vigilancia de la
Municipalidad Distrital OE JLBYR, Informe N°OfB-2022-MDJLBYR/GSCC-SOC, Informe N°{53-2022-BSSCC/MDJLAYR,
Informe  N°131-2022-SETPAD/MDJLBYR, Informe NPI2I7-2022-MJLBYR/A-GM-CA-SGGRRHH, Informe de Precalificacidn
N°048-2022-SETPAD/MDJLBYR, Resalucidn Gerencial N°00I-2023-GSSCC-MDJLBYR, Descargo, Informe Final N°003-2023-
GSC/MDJLBYR, Informe N°Z06-2023-PJPM/SGGRH-GA/MOJLBYR, Informe N°493-2023-SG0GRH-GA-MDJLBYR, Praveido
N°313-2023-6M/MDJLBYR y el Informe Legal N° 077-2023-gaj-MD.LBYR

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N© 27444 tiene por finalidad que todos los procedimientos realizados por la Administracidn Publica protejan y
prioricen el “INTERES BENERAL” de los administrados con sujecidn &l ordenamiento constitucional y juridico en general.

Complementariamente el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 0090-2004-AA/TC, prescribe
que, el “INTERES PUBLICD" tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sindnima y equivalente al interés
general de la comunidad. Su satisfaccidn constituye uno de los fines del Estada y justifica la existencia de la organizacidn
administrativa.

Que, el articulo V del Titulo Preliminar de la Ley N 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala en su
numeral 1. sobre el Principio de Legalidad, que: “las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucidn, la ley y al derecho, dentra de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas”.

Uue, el artfculo 10 del TUD de la Ley N° 27444, estahlece que son vicios del acto administrative, que causan su nulidad de
pleno derecha, los siguientes:

I. La contravencicn a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. Bl defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente aiguno de ios supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacitn automética o por silencio administrative
pasitivo, por |os que se adquiere facultades, o derechos, cuanda son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se
cumplen con los requisitos, documentacidn o trémites esenciales para su adquisicign.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraceidn penal, o que se dicten como consecuencia de la misma.

Avenida Dolores s/n & 430700 & 427195 www.munibustamante.gob.pe

Hegl o~ 2800



MUNIC!P]A;I]S)QDL‘[}I%WUEH cuanto a la Nulidad de Oficio, el articulo 213, numeral 2131 del TUD de la Ley N° 27444 sefiala que en cualguiera de
STAMAdsTEsos enumerados en el articulo {0 de la norma en examen, puede declararse de oficio la nulidad de los actos

| VER@inistrativos aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés piblico o lesionen derechos
CRedties” pegundamentales. Al respectn, la precitada ley en el numeral 213.2 establece que la Nulidad de Dficio solo puede ser declarada

de oficic por el funcionario jerérquico superior al que expidid el acto que se invalida. Asimismo, sefiala que, en caso de

declaraciin de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al

pronunciamients, le corre traslade, otergandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa.

(ue, el numeral 131 de la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC, Directiva sobre Régimen Disciplinario y Procedimiento

Sancionador que establece la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, establece, en cuanto al EL INICIO

DEL PAD, que: "El PAD se inicia con la notificacidn al servidor o ex servidar civil del documento que contiene la

imputacién de cargos o inicio del PAD emitido por el Organo Instructor,

Dicho documento debe cantener los cargos que se le imputan y |os documentos en que se sustenta, entre otraos.

El acto o resolucidn de inicio sigue la estructura que se presenta como Anexo D", (El subrayado y resaltado es nuestro).

(ue, Articulo 89 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, sobre La amonestacidn, suscribe que: “La amonestacidn es verbal

o escrita. La amonestacidn verbal la efectia el jefe inmediato en farma personal y reservada. Para el caso de amanestacitin
~0AD . escrita la sancidn se aplica previo proceso administrative disciplinario. Es impuesta por el jefe inmediata. La sancitn se
"l--{lficializa por resolucion del jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacin es resuelta por el jefe de

L

| recursos humanos o quien haga sus veces”.

’ Qe se tiene como precedente la RESOLUCION DE GERENCIA N°DD!1-2023-GSSCE/MDJLBYR de fecha 20 de febrern del 2023,
donde se resuelve Instaurar Procedimiento Administrativo Distiplinario a la servidora CRUZ TITO SONIA MARTHA identificada
con DNI 29682456, quien desemped las funciones como sereno de la Gerencia de Seguridad Ciudadana, por |a presunta
comisidn de las siguientes faltas de cardcter disciplinario. Falta tipificada en la Ley del Servicio Civil, LEY N°30057: TITULO

V: REGIMEN DISCIPLINARID Y PROCEDIMIENTD SANCIONADOR: CAPITULD I: FALTAS: Articulo 85. Faltas de carécter disciplinario:

Numeral a) “El incumplimienta de las normas establecidas en |a presente Ley y su reglamento”

Numeral d) “La negligencia en el desempefio de las funciones”.

Que, el INFORME FINAL N°003-2023-GSC/MDJLBYR, de fecha D4 de abril 2023, indica que, en el caso en concreto, en el
marco del régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil, este drgano instructor recomienda aplicar a la servidora CRUZ
TITO SONIA MARTHA, fa sancitn de AMONESTACION ESCRITA, por las consideraciones sefialadas y en aplicacidn del principio
de razonabilidad y proporcionalidad existiendo una adecuada proporcitn entre la sancidn |a falta cometida. Que el drgano
sancionador tiene la facultad de apartarse de las recomendaciones del drgano instructor, siempre y cuando motive
adecuadamente las razones que |o sustentan, por lo que este despacho en calidad de drgano instructor da por concluida la
etapa de instruccin con la emisidn del informe, considerando pertinente que el drqano sancionador (Subgerencia de
Gestidn de Recursns Humanos) en el presente casa declare la sancitn de AMONESTACION ESCRITA.

(ue, mediante [nforme N"Z06-2023-PJPM/SBGRH-GA/MDJLBYR, de fecha [4 de abril del 2023, la consultora legal de la
Subgerencia de Recursos Humangs, concluye que se derive a la Gerencia Municipal el expediente de procedimiento
administrativa disciplinario para que se declare nulidad del Informe Final N°D08-2023-GSC/MDJLBYR y nulidad del acto de
notificacidn de la Resolucidn de Gerencia N°00(-2023-GSSCC-MDJLBYR de fecha 20 de febrero 2022, disponiéndose que se
efectie la notificacidn de la referida resolucidn con la documentacidn que la sustenta y actuados, notificacidn que se debe
realizar conforme a ley, y que la nulidad es favorable para el servidor, por lo que no es necesario correr traslado sobre el
pedido de nulidad, debido a que de |a revisidn del expediente administrativo disciplinario iniciada con Resolucidn de Gerencia
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uomcIEpIDAD, © ol 2023-GSSCC-MBJLBYR, se advierte vicios en ef acto de notificacidn de la referida resolucidn y en la emisidn del
IBEJSTAMAIMWE FINAL N°D03- 2023-GSC/MDJLBYR, la servidora advierte que no se le han notificadn con los medios de prueba
'1 '0 VE#&festos en |a dicha resolucidn impidiendo ejercer su derecha de defensa, sin embargo el 6rgano instructor y sancionadar

Creado porLe) N* 26455
AREZQUIPA - PERI

subsand la deficiencia en la notificacidn y emitié su informe final. Que, de conformidad al Infarme de Precalificacitn

N°043-2022-SETPAD/MDJLBYR, la Secretaria Técnica PAD establece una posible sancidn de amonestacidn escrita,
identificando que el drgano instructor y sancionador serfa la Gerencia de Seguridad Ciudadana; sin embargo al emitirse el
INFORME FINAL N°003-2023-GSC/MDJLBYR la Gerencia de Sequridad Ciudadana, en el punto siete recomienda la sancidn a
imponer considerandose solamente como drgano instructor y sefialando que el Grgano sancionadar seria la Subgerencia
de Gestidn de Recursos Humanos, contraviniendo lo estipulada en el articulo B de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil,
puestn que para el caso de amonestacidn escrita, quien instruye y sanciona, es la Gerencia de Sequridad Ciudadana por su
calidad de jefe inmediato de la servidora, y la Subgerencia de Recursos Humanos sdlo oficializa la sancign en consecuencia
en el informe del drgano instructor y sancionador se impone la sancidn de amonestacitn escrita, que serd oficializada por
|a Oficina de Recursos Humanos.

Que la Resolucidn de Gerencia N°00!-2023-GSSCC-MDJLBYR, no fue notificada con los documentos que sustentan el inicio

del procedimiento administrativo disciplinario y los actuados correspandientes a la servidora, como consta del cargo de
S _notificacidn, realizando una notificacian invalida, afectando el derecho de defensa del servidor, contraviniendo el numeral
’x”bﬁl de la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC, Directiva sobre Régimen Disciplinaria y Procedimiento Sancionador que
\jstahlece la Ley N°300857, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.
/Sobre la validez y nulidad de los actes administrativos en el marco del régimen disciplinario de la Ley N°30057 -

Ley del Servicio Civil.

1.

Al respectu, debe sefialarse en primer lugar que de acuerdo con el articulo 8° del Texto (nico Ordenada de la Ley
N°27444, Ley del Procedimienta Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°D04-2019-JUS (en adelante,
TUD de Ia LPAG), sobre la validez de los actos administrativos, se ha establecido que estos son vélidos en tanto sean
dictados conforme al ordenamiento juridico.

. En efectn, el articulo 3° del TUD de Ia LPAG ha establecido que son requisitos de validez del acto administrativa, los

siguientes: i) Competencia, ii) Objeto o Contenido, i) Finalidad Pablica, iv) Motivacidn y v) Procedimiento Reqular. De
este modo, I3 existencia de los actos administrativos va a depender del cumplimientn correcto y estricto de estos
elementos esenciales de validez.

. Asi, respecto del requisito esencial de competencia, el acto administrativo debe ser emitido por el drgano facultado en

razén de la materia, territorio, gradu, tiempo o cuantia, a través de la autoridad reqularmente nominada al momento
del dictadn y en caso de drganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesidn, quirum y deliberacidn indispensables
para su emisidn.

. Ental sentido, en caso el Grgano u autoridad administrativa no se encuentre facultado para emitir actos administrativos

en raztin de las exigencias sefialadas, no se cumplira con el requisito de validez de competencia que es exigible, lo que
generaria un vicio en el contenido del acto administrativo y demés actuaciones, sancionable con nulidad, en conformidad
con el articulo 10 def TUD de la LPAG, que establece: “Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de plenn
derecho, los siguientes: I. La contravencidn a la Constitucicn, a las leyes o a las normas reglamentarias. (..)". (E!
subrayado es nuestro). Especificamente contravencidn al

. Por tanto, en caso se haya detectado un vicio en algdn acto administrativo, acto administrative de tréamite, en las

actuaciones de un procedimiente administrative disciplinario (en adelante, PAD) o en las actuaciones que dieron origen
al mismo, corresponderd a la autoridad competente declarar la nulidad del acto que corresponda.

Siendo asf, al declararse la nulidad del acto administrativo, se debe retrotraer los actuados hasta la etapa en la que se
produjo el vicio de nulidad, por lo que se debera iniciar o continuar nuevamente el procedimientn can la emisian del
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*DISTRITO.

MUNICIEALIDAD DISTRITEYD acto que corresponda (previa observancia del transcurso del plazo de prescripeicn para el caso det PAD), ello
STAMANTHE conformidad con [ establecido con los articulos 12° y 13° del TUO de la LPAG.
YRvirO
“iReaies. reninbre la autoridad competente para declarar la nulidad de oficio.

1. Al respecto, debe sefalarse que de acuerdo con la Resolucidn de Sala Plena N°02-2019-SERVIR/TSC. de fecha 28 de
agosto de 2013, el Tribunal del Servicio Civil ha sefialado, en primer lugar, que "(..) |a competencia para revisar de oficio
un acto administrativo y declarar su nulidad ha sido delimitada en el Texto (nico Ordenado de la Ley N°27444. El numeral
Z del articulo 112y el numeral 2 del articulo 2/3® de la norma citada, sefialan como regla general que la potestad para
anular de oficio los actos administrativos no recae en el mismo funcionarin o servidor que emitid el acto viciado, sino
que recae en el superior inmediato de éste (..) lgualmente, los articulos en mencidn sefialan que la nulidad de oficio de
los actos administrativos emitidos por autoridades que no estén sometidas a subordinacidn jerérquica debe ser
declarada por la misma autoridad que emitid el acto (...)". (Fundamentos 13 y 21).

2. Jiendn asi, teniéndose en cuenta dicho marco normativo general, respecto de la competencia de las autoridades del
procedimiento administrativo disciplinario para declarar la nulidad de oficio de sus actos administrativos, el Tribunal
del Servicio Civil ha establecido como precedentes de observancia obligatoria, los siguientes numerales:

“(..) 28. Por lo que puede inferirse que, si bien las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario gozan de
S0~~~ autonomia para desempefiar cabalmente sus funciones, ello no implica de forma alguna que se sustraigan de la
5| _A estructura jerarquica de sus entidades y, por tanto, no se encuentren subordinadas a sus superiores inmediatos, de

. \ } tenerlos. Ast, de una interpretacitn sistemética de las normas antes sefialadas, se desprende que las autoridades del

' pracedimiento administrativo disciplinario si estdn sujetas a subordinacidn jerarquica, la misma que se fija bajo el
criterio de |a linea jerdrquica establecida en los instrumentos de gestion de cada entidad (por ejemplo, ef Reglamento
de Organizacidn y Funciones, el Manual de Organizacion y Funciones, entre otros). 29. Por esta razdn, cuando en el
tramite de un procedimiento administrativo disciplinario bajo la Ley del Servicio Civil se incurra en un vicio que acarree
|a nulidad de oficio de un acto administrativa, sera el superior jerarquico de la autoridad que emitid el actn viciado quien
tenga la competencia para declarar la mencionada nulidad. Este superior jerérquico tiene que ser identificado
siguiéndose la linea jerarquica de los instrumentos de gestidn de cada entidad. Si la autoridad que emitid el acto viciado
no esta sometida a subordinacidn jerdrquica, podré declarar la nulidad de sus propios actos (Por gjemplo: un ministra,
un presidente regional o un alcalde). (..)".

3. Enese sentido, de acuerdo al referido precedente, en caso que durante los PAD se incurra en algtin vicio respecto de
algdn acto administrative de tramite o acto administrativo, correspondera al superior jerérquico respectivo de las
autoridades del PAD proceder a declarar la nulidad de oficio de los actos que contengan tales vicios, de acuerdo con lo
previsto en los articulos 10° al 13° del TUD de Ia LPAG, independientemente del estado en que se encuentre el PAD.

4. Enefecto, la aludida nulidad solo puede ser declarada por el funcionario jerérquico superior del que expidid el acto que
se invalida, salvo que se trate de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida a subordinacitn jerérquica,
en cuyo caso |a nulidad serd declarada por resolucidn de |a citada autoridad, de acuerdo con el articulo fI° del TUD de
|a LPAG.

5. Finalmente, cabe indicar que la autoridad competente solo podra declarar la nulidad de oficio de algdn acto del PAD
(cuya nulidad podria alcanzar al Informe de Precalificacion en caso este advierta algtn vicio) hasta antes de la
interposicidn del recurso de apelacidn contra la resolucidn del drgano sancionador, pues con la interposicitn de dicha
recurso se inicia el procedimiento recursivo ante la autoridad correspondiente (ya sea ante la misma entidad o ante el
Tribunal del Servicio Civil) la cual asume la competencia del mismo. En consecuencia. a partir de dicho momento la
autoridad competente de declarar la referida nulidad de oficio pierde competencia, no pudiendo, por tanto, disponer
acto alguno. Sin perjuicio de ello, en caso la autoridad de sequnda instancia advierta |a existencia del vicio, de acuerdo
con sus atribuciones, podré disponer ta nulidad del referido acto.

—— e
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Efﬁe sentido. sumos de la opinidn que, se declare la NULIDAD DE OFICID del INFORME FINAL N°DO3-2023-GSC/MDJLBYR y

creads s0r 2oy v gt de notificacidn de la RESOLLICIAN DE BERENGIA N°DOI-2023-GSSCE-MDJLBYR. por estar incursa en causal de nulidad

AREQUIPA - PE

1::rrevista en el numeral | del Articulo [0 del TUD de |a Ley N® 27444 1. La contravencitin a la Constitucidn, a las leyes o a

las normas reglamentarias (contravencidn al Articulo 89 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil y al Numeral 15 de [a
Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC, Directiva sobre Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador que establece la
Ley N°30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General), puesto que, el INFORME FINAL N°003-2023-6SC/MDJLBYR en
el segmenta concluyente de su numeral 7, considera como Organo Sancionadar a la Sub Gerencia de Bestidn de Recursos
Humanos, cuando el Articulo 83 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, dispone que la amonestacicn escrita, es impuesta
pur el jefe inmediato. Asimismo, ya que, la RESOLUCIGN DE BERENGIA N°0DI-2023-GSSCC-MDJLBYR, no fue notificada con
los documentos que sustentan el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y los actuados correspondientes a la
servidora, como consta del cargo de notificacicn, realizando una notificacin invalida, afectando el derecho de defensa del
servidor, vulnerando lo prescrito en el Numeral 15. de la Directiva N°02-2013-SERVIR/GPGSC, Directiva sobre Régimen
Disciplinaric y Procedimientn Sancionador que establece la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

En cuanto a la exigencia establecida en el numeral 2131 def articulo 213 del TUD de la Ley N° 27444, la cual sostiene que, en
cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10 de la norma en examen, puede declararse de oficio la nulidad de los
actos administrativos aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés piiblico o lesionen derechos
fundamentales. Del caso en particular, se denota que AGRAVIA EL INTERES PERSONAL PARA EJERCER SU DERECHD DE
DEFENSA.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERD.- Declare la NULIDAD DE DFICID del Informe Final N°D03-2023-GSC/MDJLBYR y del acto de
notificacidn de la Resolucidn de Gerencia N°001-2023-GSSCC-MDJLBYR, por estar incursa en causal de nulidad prevista en
el numeral { del Articula 10 del TUD de la Ley N® 27444: 1. La contravencitin a la Constitucicn, a las leyes o a las normas
reglamentarias (contravencidn al Articulo 89 de la Ley 30057, Ley del Servicin Civil y al Numeral 151 de la Directiva
N°02-2015-SERVIR/GPGSC, Directiva sobre Régimen Disciplinaric y Procedimientn Sancionador que establece la
Ley N°30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento Beneral). Lesionando el derecho fundamental de EJERCER SU
DERECHO DE DEFENSA de la administrada.

ARTICULO SEGUNDA. - Proceder a notificar la Resolucidn de Gerencia N°D0I-2023-GSSCC-MDJLBYR cumpliendo con lo
instauradu en el Numeral 151 de la Directiva N°DZ-2013-SERVIR/GPGSC, Directiva sobre Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador que establece la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

ARTICULO TERCERD.- Se dispanga, tomar acciones y medidas conducentes, a fin de determinar las respansabilidades.

REGISTRESE, COMUNIDLUESE Y CUMPLASE

FUNIGIPALOAD DIS RITAL DE

e G i BYSTAVANE Y RIVERO
GAJ ; - o |
sor esncsasstrprsaantleierene _-..l._.—]:'-_v. Sreeaserseasasisacs
. Mg. Abg. 1‘1\\:-;;. o Paredes Velazco

GERENTE MUICIPAL
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