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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 053 -2022-MDJLBYR

José Luis Bustamante y Rivero. 26 de setiembre del 2022

VISTO:

Expediente N° 11431-2022. Iiterpone A pelacién en contra de R.G. N° 065-2023-
MDJLBYR/GFYS: Tnforne N°© 157-2022-GFyS/MDJLBY R/PCMA: Proveido 769-
2022-GM/MDJLBYR. Informe N° 243-2022-GAJ/MDJLBYR. de Ia Gerencia de
Asesoria Jurfdica. y:

CONSIDERANDO:

Que. mediante la Resolucion de Gerencia N® 065-2022-MDJEBY R/GIY S, a
Gerencia de Fiscalizacion y Sanciones RESUELVIL tuponer a la propictaria del
Fundoe Afaypata, dofia ANTONIA PA REDES DE ZUNIGA una multa
ascendente a la suma de S/ 11.990,00 (Once mil novecientos noventa ¥ nueve con
00/100 soles), por abrir un establecimiento sin contar con la debida autorizacién
asi como no contar con el Certificado de Inspeceion Téenica. ademas de la clausura
efinitiva, local que se encuenira ubicado en el Ay, Prin(*ipal Cerro July.

Que. la propictaria dofia ANTONIA PAREDES DEZUNIGA interpone Recurso
de APELACION bajo el Expediente N° | FI3E-2022, a o que se debe prestar
atencion a los articulos 217, 218 Y 220 del DECRETO SUPREMO N\° 001-2019-JUS
Decreto Supremo que aprueba el Texto Cnico Ordenado de la Ley N° 27144 - Ley del

Procedimiento  Administrativo  General cuyo  tenor es el siguiente:
"Articulo 217. Facultad de contradiccion

217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 118, frente a un acto administrativo
que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo. procede su
contradiccion en la via administrativa m ediante  los  recursos
administrativos sefialados en el articulo sigutente. intcidndose el correspondiente
procedimiento recursivo.

(...)

Articulo 218. Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

(...)

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la
interposicion del recurso admanistrativoe de revision,

Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracidn se interpondrd ante el mismo organo que dicid el
primer acto que es materia de la impugnacion y deberd sustentarse en nuera
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prueba. En los casos de actos  administrativos

emitidos por organos que

constiluyen inica instancia no Se requiere nueva prueba. e recurso es opcional
Y su no interposicicn no umpide el ejercicio del recurso de apelacion.

Articulo 220, Recurso

de apelacion

El recurso de apelacion se interpondrd cuando la impugnacion se susiente en
diferente wnterprelacién de las pruebes producidas o cuando se trate de cuestiones
de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que
se impugna para que eleve lo actuade af superior jerdrquico.

ARGUMENTOS DE .4 APELACION:

“Que, del Recurso de Apelacion presentado por la adminisirada se argumenta lo siguiente:
que es propretaria del predio en mencion el mismo que estupo indebidamente en posesion de
indeterminada personay que hasta se levantd una casq sin la respectiva autorizacion. y que
por la pandemia no estupe presente en la ciudad de A requipa. a lo que habian ingresado
rarias personas aparentemente para realizar lo comercializacidn de cajas de madera. qsi
. Mismo indica que conforme al Acta de Censtatacion GIoA N© 3197 de foecha 29 (e

“avagosto del 2021 se indica que se no encontro a nadie y se dice haber dejado copia del acta
Hegado al mure™, tratandose de un terreno no o entiende a que mure se refieren los

A [Ftnores José lsquivel Peralty Y José Chares ( higuija. indicindose ademds que on ol
Jayxpediente sancionador se tndicé que este terreno no liene ni puertas ni cercos por ningiin

lado y lo mismo se indica en el Informe N°03-202/- 4 CTC-ITSE-MDJLBYR: también

hace mencign q una carta supuestamente suscrita por la administrada en el que se solicila

Se otorgue un plazo de 06 meses parq desocupar el predio Y que la municipalidad no ha
hecho nada del documento apocrifo ( Expediente N° 14699-2021, Expediente 12993.

2021).

Que. por otra parte. también se argumentq que del expediente sancionador aparece
claramente un documento SUSCrito por las personas de Gerardo Juan Nifes Ramires.
Gelber Jesis Salas Herrera. John Edwin ¢ tquija Sancho. en donde indican que son los

inquilinos de la adm inistrada v que ocupan el inmueble amparados en la Constitueiin
Politica del Per, ejerciendo su supuesto derecho al trabajo, y a la vivienda y al estado de

pandemia, ( Expediente N° | 7047-2021) .

Que, de las intervenciones realizadas por personal de la Mun;
de Celestino Guzmdn Quispicusi que firmé el Acta de

cipalidad aparece la personq

Constatacion N°© 003919

tdentificindose come tnquiline y que en ningin momento ¢ sido citado ni incluido en

el Informe Final de Instruceion ™, (...)

ANALISIS DE LOS HECHOS:

Que, de conformidad con el Acta de Constatacion 003197, de fecha 29 e agosto
del 2021 se aprecia quese observé un incendio Y acumulacion de cajas. con medidor

de SIEAL, No 1987155 Y que no se encontré a padje e

5

el predio: suscrito por los

fiscalizadores Jose Esquivel Peralia ¥ José Luis Chivey Chugiuija. v en Ia parte

e
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de la firma del ntervenido se indieg la anotacién “Se dejé copia pegado en el
muro”. Asi mismo go tiene el Informe N© 03-2021-A(I’I‘(I-I'I‘S.lﬂ-i\'] DILBYR en ol
quese verifica que el terreng CIMencion no se encuentrg cercado por ningiin lade
QU no tiene puerta u lag Ay, Cerro Juli ¥ ha sido ocupado en su toralidad como
almacén e aran cantidad de cajas vacfag de madera Y recomienda que las oficinas
de la Municipalidad dehen, de tomar Jas acciones inmediafas que el caso requiera
Yaquesetrata de un loca| de muy alto riesgo, sin embargo, nunca se tomé medida
alguna.

Que. de conformidad con ef acta de constatacion 003651. de fecha 08 de setiembype
del 2021 ge aprecia lo siguiente; Se observa un almaed), de cajas v un drey
carbonizada: suserio porlos fiscalizadores Orestes Villanuey o Condori v Abraham
Caleina Orjy Yoen la parte de |y firma del mrervenido se indieg o signienge
anotacién: “Se deja copia del acta al trabajador”, sy, embargo no se consigna
el nombre de dicho trabajador y se en tiende que dicho trabajador no tiene vineulo
alguno con Ia propietaria del bjer materia de sancign pues se desprende de [gs
actuados que los Supuesios trabajadores venfan usurpando la propiedad de la
< titular del predio.

/ Que. bajo el Expediente \o 12993-2021 (folios 5T) se presenta una solicitud

‘ supuestamente firmada Por ANTONIA pPAR EDES D ZUNIGA. en la que se
solicita un plazo de 06 Meses para d(‘*sucupar el predio. a lo que se la Sub Gerencia
de Control Adminisiratiy o deniega dicho pedido. igualmente a folios (78) se
chenentra el Lxpediente N 11699-2021 oy el que se solicita ¢l plazo de 60 dias
Para subsanar las observaciones para adecaar ol estableciniiento para la INSpeceiGn
I'TSE. ante CsLOS eserilos se apersona la titular (e predio ANTONT A PAREDES
DE ZUNIGA en la que desmienie o dos expedientes antes mencionados
indicando que clla en ningin momento a presentado dichos eserito, ademds se
evidencia en ambos escrito que la firma de la titular Y aparentemente ha sido
falsificada; $in mnbargo la adm inisiracién mas all4 de ejercer su control posterior
emitio la Carta N© ()39-2021/8(1(&\/3'1 DILBYR. de fecha 29 de sor iembre del 2027
pretendiéndose convaliday el Expediente No [2993-2021. cuando g entidad dehig
Hevar a cabo todas lag acciones destinadas g comprobar la veracidad de dicho
expediente ¢llo en aplicacion del Principio de Privilegio de Controles Posteriores: 1,
tramitacién de Jos procedimientos adminisi ‘ativos se sustentard en Ja aplicacién de la
fiscalizacion posterior; reservindose g autoridad administrativa. e derecho de
comprobar |a veracidad de [g imformacién presentada, el cumplimiento de g
normatividad sustantivy Y aplicar las sanciones pertinentes en caso quela informacién
presentada no sea verag,

Que. a fojas 65 ge encuentra la Notificacion e Cargo N°  109.202].
S(;‘If\/GFYS/MD,JLBYH, emitida por la  Sub Gerencia e Instruceion
\dminist,ral,iva la misma que sanciona a dofia AN\ TONIA PAR EDES DE 7L\ 1G A
con la suma de S/ 11.990.00 (Once mil novecientos noventa vy nueve con 00/100
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soles), por las infracciones descritas en dicho documento, sy embargo se notifiey
en el domicilio senalado en of documento del eSCrito apéerifo del Expediente N
12993-2021, ademas de que dicha propietaria no tiene pary icipacion alguna en los
hechos descritos en [ag actas de constatacién. pretendiéndose vincalarla en log
hechos cuando en realidad no exjste nexo causal entre log hechos materia de
sancion y dofia ANTON]JA PAREDES DE zUN IGA errores que no pueden
generar derechos ni mucho menos pueden ser sancionados o sermateria de sancion
Y lanto las acras de constatacion como |a propia Notificacign e Cargo N° [09.
2021-SGTA/G-FYS/MDJL.B YR contienen errores insalvables, en consecuencia dichas
actas carecen de valor probatorio y al desnaturalizarse las mismas Ya no puede usarse
como medio probatorio, asi como el supuesto apersonamiento que incluye el domicilio
erréneo de la supuesta propietaria, induciendo g error, por otra parte en aplicacion del
principio de causalidad se tiene que “l.a responsabilidad dehe re aer en quien realizg
la conducty OMIsSiva o acliya constitutiva e mfraccion sancionable™ siendo o unicos

/\ responsables los agentes precarios que se encuentran o se encontraban en posesion
e
/

legal de g propiedad. por estas razones Ho se puede aceptar que dichos errores

generen derechos: ello (e conformidad con Jo establecido por o] |4 Sentencia del

/I'ribunal Constitucional $7T¢ 1254-2004-P A/ T, cuando sostuve que: “la alegacién de

P24 poseer derechos adquiridos presupone que estos hayan sido obien tdos conforme q ley. toda
vez que el error no genera derechos”; porconsiguiente. ¢y alquier otra opinign per ida
con anterioridad en que se haya estimado lq prevalencia de lg cosq decidida. sobre of derecho
legalmente adquirido, queda sustituida por los Jundamenios precedentes™.

Que, por otra parte el Informe Final e Instruceion  Ne 053-2021-SGIA-
GF‘YS/MDJLBYR, emitido por la Sub Gerencia de Instruceién Administrativa mss
alld de recoger log aspectos mas relevantes del acto que ha promovido |a sanciéon este
SI'Ve para realizar un andlisis de la prueba instruida YV oasi reeién podra formular
Hiproyecto de resolucién. siy embargo se advierte que en dicho informe final 1o
se ha filtrado todas las falenecias que estan festinando o procedimiento causando
mdelension a la propictaria se est4 permitiendo el aluso del derecho, Pues como ya se
ha explicado O existe un nexo ‘ausal entre los hechos materia
de sancién y la propictaria el bien, asf mismeo lampoco se han tomado las
acelones pertinenes ¥ correclivas respecto a los escritos apécrifos pese a que
la verdadera propietaria lo da aconocer a través del xpediente N© 11864-2021 (e
fojas 83, haciendo caso omiso a dicho expediente. permitiéndose la impunidad de
los  que resultaren responsables por [a presentacion de  dichos  exeritos
apoerifos que han inducido a la 5\1111’1i(ti]mlidad a mncurrir ey error.
ello sin perjuicio de Promover las acciones judiciales sobre lgs responsabilidades
civiles y penales a que hubiere lugar.

Que, asi mismo se tiene que tanto en
cl informe final de Instruccion como en la propia resolucign materia de apelacién
se ha  resuelio mponer una mulla a |y propietaria  del hien ademds  de g
clausura definitiva (o) establecimiento comercial por infringir |as normas

e —— e —
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reglamentarias municipales,  siendo que  las multas ey mencién  devienen
en nulas por los antecedentes antes expuestos, sin enibargo la clausura definitiva
de dicho establecimiento esta conforme g ley. puesto que vilnera
las normas municipales como g obtencién de Iy licencia  de funcionamiento y
la obtencion (el Certificado de Defensa Civil ello el concordancia con |a ley
Organica de Municipalidades Ley N° 27972, Articulo 49.- (1A USURA. RETIRO 0
DEMOLICION TLa autoridad municipal puede ordenar la clausura transitoria o
definitiva de edificios. establecimientos o servicios euando sy funcionamiento estd
prohibido legalmente o constituye peligro o riesgo para la seguridad de las personas v
la propiedad privada o la seguridad piblica. o infrinjan las normas reglamentarias o
de seguridad del sistema de defensa ejvil. O produzcan olores. humos. ruidos u ot ros
electos perjudiciales para la salud o | tranquilidad del vecindario, La autoridad
municipal puede ordenar el retiro de materiales o Iy demolicién de obras o mstalaciones
“aque ocupen las vias publicas o mandar ejecutar la orden porcuenta del infractor: cor
Vel auxilio de Ia fuerza piblica o a través del ejecutor coaclivo, cuando corresponda. en

e Jese orden de ideas, y ante los argumentos eshozados por la apelante en su recurso de
Apelacién debe de declararse fundada en parte en hase a los argumentos antes
expuestos,

Por estas consideraciones Y oen omerito a la Resolucién de Alcaldia N° 235-2019-

MDJLBYR sobre delegacion de facultades este despacho y al Informe N° 243-2022.
g I )

GAJ/MDJLBYR, de la Gerencra de Asesorfa Juridica,

SE RESUELVE;

ARTICULO PRIMERO.. DECLARAR FUNDADO en PARTE, ¢| R ecnrso
de Apelacién presentado por dofia ANTONIA P4A REDES DE 7L NIG . en contra
de la Resolucién de Gerencia N° 065-2022.

MDJLBYR/GFYS;DEBIENDOSE de EXCLUIRSELE (e presente proceso y
CONFIRMAR o] extremo de disponer la clausura definjtivg del establecimiento
ubicado en la Av, Prin(‘ipal Cerro Juli N° 100 Fundo r\ﬂaypatu, cllo en base a lox
argumentos antes expuestos,

ARTICULQ SEGUNDO.. EXHORTAR , la GERENCIA DE FISCALIZACION Y
SANCIONES , que los procedimient os de fiscalizacion los Heven teniendo e cuenla
el principio de causalidad asi mismo remita un informe g la Procuraduria Publica
Munivipa] sobre los hechos advertidos en el expediente formado 4 fin de identificar
a los responsables Y se promueva las acciones Judiciales sohre lag responsabilidades
civiles Y penales a que hubiere lugar.

ARTiCULO TERCERO.. DAR por AGOTADA la via administrativa, o fenor en o
estableeido en o articulo 228° (el TUO de |a Ley N° 27444. aprobado por el Deereto
Supremo N°© 004-2019-JUS y DERIVAR |os actuados a la Gereneia de Fiscalizacion y

Sanciones parda su conocimiento y ol procedimiento e ley.
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ARTICULQ CUARTO.- NOTIFIQUESE |, presente
de Zl'lﬁiga en el domieilio pro

311, Of. 402, Cercadq

Colén N°

ala administrada Antonia Paredes
cesal indicado en o Expediente N° L1431-2022, Calle

. ello conforme » Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

e Arehivo

G Fiscabzacion v N

Adnnnistrada

f/‘ .
" MUNICIPAL DISTRITAL
I JOSE L, BY AMA!\J-"TE Y RIVERO
v \/

Abog. Luis Albefto Begao Burga

Gerente Municipa (e)

’
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