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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 023-2022-GM/MDJLBYR

J. L. Bustamante y Rivero. 02 de junio del 2022

VISTO:

I Expediente N° 14412-2021. Informe AI) N° 156-2021-GFYS/MDJBYR/PCMA. Informe N° 340-
2021-GFYS/MDJBYR. Informe N° 124-2022-GAVMDJILBYR, v:

CONSIDERANDO:

Que. mediante el expediente N° 14412-2021, de fecha 06 de octubre del 2021, don Juan Augusto
Orihuela Camacho Gerente de K'JUMA S.R.L., solicita se declare la Nulidad de Oficio del
Procedimiento Administrativo Sancionador 5076-2018 y la Resolucién de Gerencia 056-2019-
MDJBYR/GFM, expedida por la Gerencia de Fiscalizacién Municipal a cargo del abog. Marco Antonio
. Pinto Salinas, que impone una multa de S/, 12,450.00; por haberse incurrido en vicios insubsanables

jue afectan el derecho al debido procedimiento administrativo sancionador.

Jue. mediante el Informe AD N° 156-2021-GFYS/MDJBYR/PCMA de fecha 12 de octubre del 202
el Asistente Juridico CAS de la Gerencia de Fiscalizacion 3 Sanciones seiiala que en el expediente de
tramite documentario N° 14412-2021. obra la constancia N° 060-2019-GFM-MDJBY R. de fecha 09 de
octubre del 2019 por la que se determina que la resolucién de saneién ha quedado firme. por lo que

sefala que debe continuar el procedimiento de ejecucidn coactiva.

Que. mediante el Informe N° 340-2021-GFYS/MDJBYR de fecha 11 de octubre del 2021 la Gerencia
de Fiscalizacion y Sanciones pone de conocimiento que don Juan Augusto Orthuela Camacho. solicito
la Nulidad de la Resolucién de Gerencia N° 056-2019-MDJBYR/GFM. para to cual se remite. con la
finalidad de emitir el pronunciamiento legal correspondiente.

DE LA FUNDAMENTACION DEL ADMINISTRADO K'JUMA S.R.L. REPRESENTADO POR SU

GERENTE JUAN AUGUSTO ORIHUELA CAMACHO, CONTENIDA EN EL EXPEDIENTE NRO.
14412-2021

Que. se hace necesario conocer las motivaciones de orden factico y juridico del administrado en cuanto
al pedido de nulidad de oficio. ello para que la entidad municipal tome conocimiento de ella vy luego de
su evaluacién determine si existen elementos de Juicio suficientes para tomar una decisidn en
salvaguarda del respecto a fos Principios del Procedimiento Administrativo v la legalidad. portal efecio

se incorpora en el presente informe legal los argumentos del administrado. ello a continuacion:

Con el expediente Nro. 14412 de fecha 07 de octubre del 2021, el adminisirado Juan Augusto Orihuely
Camacho en representacion de KJUMA SR, presenta peticidn de Nulidad de Oficio del Procedimiento
Administrativo Sancionador| 5076-2018. asi como de la Resolucion de Gereneia 056-2010.
MDJLBYRIGFM, de fecha 22 de mayo del 2019, expedida por la Gerencia de FFiscalizacion Municipal.
que impone una multa de S/, 12.450.00 soles: por haberse incurrido en vicios
insubsanables que afectan el derecho al debido procedimiento administrativo sancionador. ello el mérite
al articulo 213, concordante con el articulo 10 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General.

ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
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* La Gerencia de Fiscalizacion y Sanciones con el expediente 5076-2018. ha instaurado un procediniento
administrative sancionador en conira de K'JUMA S.R. L.

* Fluye del expediente formado que K'JUMA S.R.L. debidamente representado por su Gerente JU AN
AUGUSTO ORTHUELA CAMACHO, ha realizado construcciones en la berma lateral al frente del
predio de su propiedad ubicado en Avenida Dolores 117-B, del Distrito de José Luis Bustamante A%
Rivero, sin contar con autorizacién municipal.

* Segiin la Resolucion de Gerencia 056-201 9-MDILBYRIGEM del 22-mavo-2019, se sanciona a
K'JUMA S.R.L.. representado por su. Gerente JUAN AUGUSTO ORIHUELA CAM 1CHO.
conductor del predio ubicado en Avenida Dolores [17-B. con una multa de SE2450.00 soles.
por haber incurrido en la infraceion 1.05.16 del Codificador de Infracciones ¥ Fscala de Multus de o
Municipalidad Distrital José Luis Bustamanie Y Rivero: v como medidas complementarias se dispone

la: paralizacidn de trabajos de construccién que se vengan ejecutando. asi como la demolicién de ln

construccion de gradas en espacto piiblico, drea verde y obras complementarias.

d|" A fojas 051 obra la Constancia 060-2019-CF M- MDJLByR del 09 octubre del 2019, por la cual lu
Gerencia de Fiscalizacidn y Sanciones deja constancia que la resolucidn de sancion ha quedado firme.

por lo que debe continuar el procedimiento de ejecucidn en la via couctiva.
/ DE LAS ACTAS DE CONSTATACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

- Del Acta de Constatacion GFM 5076, se aprecia: 1) Que, el 17 de abril del 2018. fiscalizadores
de la GFM se constituyen a la direccion: Avenida Dolores 119 - KJUMA 117-B; responsable de los
trabajos ORIHUELA RIVERO. ALFONSO BENITO. para constalar la existencia de una

aulorizacion municipal: ii) Se constatan obras en ria publica ubicadas en 3er. Nivel: Gradas. Se

tornaron vistas fotogrdficas. Observdndose: Construceion de gradas de concreto de 13 inetros cuadrados
aproximadamente en la berma lateral: iii) Se requiere la presentacion de la autorizacion municipal por
los trabajos dentro de 24 horas. con lo que concluve el operative: iv) En la parte final se indica que no se
encontré a nadie. siendo dejada el acta por debajo de la puerta.

E Se presenta Descargos al Acta de Constatacion 5076. se apreciaz i}, Que. el 19 de abril del 2018. lu
personade ORIHUELA RIVERO. ALFONSO BENITO. presenta descargos al Acta de Constatacion
GEM 5076, seiialando que los trabajos de mejoramiento de la Avenida Dolores habian dejada espacios
muy altos entre la entrada de los locales Y la vereda. lo que ha ocasionado constantes accidentes v eaidas
de clientes, impidiendo asimismo el ingreso de vehiculos a las cocheras: por lo que se ha visto en ln
necesidad de construir una grada como lo han hecho otros locales. a quienes les han permitido construir
gradas y rampas; ii) Que, ha acudido a la Gerencia de Desarrollo Urbano para hacer la consulia
respectiva, en donde le indicaron que solicite la verificacion de estos inconvenientes; iii) Que. nuncu turo
la intencion de hacer gradas antojadizamente, sino que fue para evitar accidentes graves de clientes v
peatones, solicitando se le permita regularizar la autorizacién parala construccidn de la grada al no tener
un impacto negativo.

- Del Acta de Constatacion GFM 3079. se aprecia: i) Que. el 19 de abril del 2018. los Sfiscalizadores
dela GFM se constituyen a la direccion: Avenida Dolores 117-B- KJUM-A: responsable de los trabajos
ORIHUELA RIVERO, ALFONSO BENI TO. para constatar la existencia de una autorizacion

municipal: ii) Se constatan obras en via piblica ubicadas en ler. Nivel y 3er. Nivel: Gradas. Se tomuron

vistas fotogrificas. Observdndose: Construccion de gradas de concreto de 13 metros cuadrados

aproxumadamente en la berma lateral. frente al predio antes mencionado: iii) Se requiere presentacion
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de la autorizacién municipal por los trabajos dentro de 24 horas. con lo que concluye el operativo: iv) fun
la parte final se indica que el acta es recepcionada: No se encontré a nadie; siendo dejada el acta por

debajo de la puerta.,

4. Del Informe 208-2018.JCV/GTP-SGFM/MDJLByR. se aprecia: i) Que, el 10 de mayo del 2018.
los Fiscalizadores de la GFM remiten un informe a la Subgerencia de Fiscalizacion Municipal.
precisando: i) Hechos: 1.- Como consta en el acta 5076 del 17 de abril del 2018, se realizd una inspeccion
en el predio ubicado en Avenida Dolores 117-B-K-JUMA; siendo responsable de los trabajos el Sr.
ORIHUELA RIVERO, ALFONSO BENITOQ; 2.- Como consta en el acta 5079. del 19-abril-2018, en
atencidn al proveido 946-18/SGF del expediente 6839/18-SGF se realizé una inspeccion en el predio
ubicado antes indicado a efecio de verificar autorizacion municipal; ii) Recomendacion: Se recomienda
iniciar procedimiento sancionador en contra del Sr. ORIHUELA RIVERO. ALFONSO BENI TO por

no contar con autorizacion municipal.

De lo expuesto en los pdrrafos precedentes, se determina con cardcter preliminar que concurren
circunstancias que justifican el inicio de procedimiento administrative sancionador en contra de lu
persona que es identificada como responsable: Sr. ALFONSO BENITO ORIHUELA R VERO.

TERCERO: PROCEDIMIENTO DE INSTRUCCION

I. Se sigue el procedimiento formal con las siguientes actuaciones: 1. Dela Notificacidn de Cargo 133-
2018-SCFM/GEM/IMOJLBvR. se aprecia que el 02-agosto-2018. la Autoridad Instructora notifica a
K'JUMA S.R.L.. representado por JUAN AUGUSTO ORIIUELA CAMACHO. ddndole a conocer
el inicio de procedimiento sancionador: precisando las infracciones en las cuales ha incurrido: i) Que. de
conformidad con el Codificador de Infracciones y Escala de Mulias. aprobado por Ordenanza Mun (cipal
035-2016/MDJLByR y en atencién al Expediente 6839-18 del 19-abril-2018. Acta de Constatacidn 5076
del 17-abril-2018 y Acta de Constatacién 5079 del 19-abril-2018, se han detectado las sigutentes
infracciones: Numeral: 1.05.16 de la Ordenanza Municipal 05-2013/MDJLByR y articulo 19 de Ley
Orgdnica de Municipalidades.- Infraccion: Por construir con fines privados en bienes de doninio piiblico
v de propiedad municipal (construccion de gradas en espacio piblico -drea verde) v por infringir las
norma reglamentarias municipales.- Sancién: Tipo: Muy Grave; Porcentaje 300% de UI'T vigente: it)

Se concede el plazo de 05 dias hibiles para que presente descargos.

2. Delos descargos a la Notificacion de Cargo 433-2018-SGEMIGFM/MDJLByR. se aprecia: i) Que.
el 04 de setiembre del 2018. la personade JUAN AUGUSTO ORIHUKLA CAMACHO. representante
legal de K'JUMA S.R.L.. presenta descargos a la Notificacion de Cargo 133-2018. sealundo que en
plena ejecucion de las obras de mejoramiento de la Avenida Dolores fue a conversar con distintas dreas
de la municipalidad a fin de soluctonar el tema de la altura de las veredas. lo que ha ocasionado constantes
accidentes y caidas de clientes: ii) Que. habiendo agotado todas las instancias se vieron obligadas a hacer
unas gradas: iit) Que, nunca tuve la intencién de hacer gradas antojadizamente. sino que fue pura evilar

accidentes graves de clientes y pealones.

3. Del Informe 506-2018.JRL-GDU, se aprecia que el 29 de octubre del 2018, el Asistente de la Gerencia
de Desarrollo Urbano remite un informe a la Gerencia de Desarrollo Urbano. precisando: Que. dicha obra

no cuenta con autorizacion.

4. Del Informe 44.3-201 8-RCVC-GFM/SGFM/MDJLByR, se aprecia que el 19 de noviembre del 2018.

el Oficinista de Control Urbano remite un informe a la Subgerencia de Fiscalizacion Municipal.
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precisando: Que, de acuerdo al informe de Gerencia de Desarrollo Urbano dichas gradas no cuentan con
aulorizacion, siendo pertinente continuar con el proceso sancionador, por lo que emite una valorizacién
del esttmado de la multa ascendiente S7/12,450.00.

De lo expuesto en los pdrrafos precedentes, se aprecia que la Awtoridad Instructora desestima las
recomendaciones consignadas por los Fiscalizadores de la GFM sin expresar motivo alguno y decide
seguir procedimiento administrativo sancionador en contra de la persona juridica K'JUMA S.R.1...

representado por su Gerente. Sr, JUAN AUGUSTO ORIHUELA CAMACHO,

CUARTO: INFORME FINAL DE INSTR UCCION

Fn el presente caso, la Awtoridad Instructora finaliza el procedimiento de insiruceidn haeiendo referencia

a las actuaciones detalladas en los acdpites anteriores. seAalando:

L. Del Informe Final de Instruccién 015-2019-SCGFM-GFM/MD.J LByR, se aprecia que el 18 de marzu
del 2019, la Subgerencia de Fiscalizacién Municipal remite un informe a la Gerencia de Fiscalizaciin
Municipal, precisando las siguientes conclusiones: i) Que, de lq etapa prelimingr y examen de los hechos
se acredita indubitablemente que K'JUMA S.R.L., debidamente representado por su Gerente. Sr.
JUAN AUGUSTO ORTHUELA CAMA CHO, ha realizado construcciones en la berma lateral al frente
del predio de su propiedad ubicado en Avenida Dolores J17-B. sin contar con la autorizacidn
correspondiente; ii) Que, se ha configurado la infraccion tpificada en el numeral 1.05.16. por construir
con fines privados en bienes de dominio ptiblico y de propiedad municipal (construccion de gradas en
espacto piiblico-drea verde). con una mulia aplicable del 300% de la UIT vigente: por infringir lus
normas reglamentarias municipales, la paralizacion inmediata o demolicién de la obra. de conformidad
con el articulo 19 de la Ley Orgdnica de M unicipalidades, concordante con ol articulo 93 de la acorada
nerma legal. por el monto del Codificador de Infracciones v Eseala de Mulias de la MDJI, ByR
establecidas en la Ordenanza Munic ipal ()33-"()l()/.Wl).]I,l{» R:idi) Que. se imponga la sancién de mulia
sefialada en la Notificacién de Cargo £33-2018 por el monto de S1 12.150.00: iv) Notifiquese enn Arvenida
Dolores 117-B.

2. De la Cedula de Notificacion de Informe Final de Instruccién 687. se aprecia: i) Que. el 01 de wbril
del 2019, la Gerencia de Fiscalizacion Municipal notifica a K'JUMA S.R. L. en o predio ubivada en
Avenida Dolores 117-B, con el Informe Final de Instruccion 015-2019; i) Se concede el plazo de 15

dias hdbiles para que presente los descargos respectivos.

3. De los Descargos a la Cedula de Notificacion de Informe Final. de Instruccidn 687. se aprecia que. el
08 de abril del 2019, la persona de ALFONSO BENITO ORTHUELA RIVERO. en calidad de
conductor del establecimiento Discoleca K-Juma, presenta descargos a la Cedula de notificacién de
Informe Final de Instruccion 687, sefialando: i) Que. el Informe Final de Instruccién 015-2019 se
dirtge a K'JUMA S.R.L.. i) Que, el predio ubicado en Avenida Dolores 119 lo alquila su persona.
stendo que la licencia de funcionamiento estd a nombre del mismo: (1Y) Que. K'JUMA S.R.1. no tiene
representacion en el referido inmueble: (r) Que. se ha cometido un error en of proceso administruative

sancionador respecto del sancionado.

4. Del Informe AD 53-2019-CF/W/lVIDJL,ByR/PCMA. se aprecia que el 13 de mayo del 2019, of
Asistente Juridico remite un in forme a la Gerencia de Fiscalizacion Municipal. precisanda las stguientes
conclusiones: i) Que. el Administrado no ha desrirtuado la infraccidgn tipificada en el numeral 1.05.16
del Codificador de Infracciones y Escala de Multas de la MD.J1, ByR: i) Que. haciendo suya la opinidn

Avenida Dolores s/n ® 430700 & 427195 www.munibustamante.gob.pe



SDISTRITO®

MUNICIPALIDAD DISTRITAL
UIs

STAMANTE
RO

Creado por Ley N° 26455
AREQUIPA - PERU

de la Awtoridad Instructora, debe imponerse al Administrado la sancién de multa equivalente al 300%

de lo UIT vigente, asi como la aplicacidn de medidas complementarias.

De lo expuesto en los pdrrafos precedenies, se aprecia que la Autoridad Instructora determina lu
responsabilidad administrativa de K'JUMA S.R.L., representado por su Gerente. Sr. JUAN
AUGUSTO ORIHUELA CAMACHQO. por haber realizado construcciones en la berma lateral al frente
del predio de su propiedad ubicado en Avenida Dolores 117-B, sin contar con awtorizacion municipal:
incurriendo de esta forma en la infraccién tipificada en el numeral 1.05.16 del Codificador de
Infracciones y Escala de Multas de la MDJLByR, establecidas en la Ordenanza Municipal 035-
2016/MDJLByR.

QUINTO: RESOLUCION DE SANCION

En el presente caso, la Autoridad Sancionadora expide sancién haciendo referencia a lus actuaciones

detalladas en los acdpites anteriores. sefialando:

1. Dela Resolucién de Gerencia 056-2019-MDJLBvRIGEM, se aprecia: () Que. el 22 de mavo del
o/ 2019. la Gerencia de Fiscalizacidn Municipal expide resolucion de sancidn. resolviendo: PRIMERO:
Imponer a K'JUMA S.R.L.. debidamente representado por su representante legal, JUAN AUGUSTO
ORIHUKLA CAMACHO, conductor del predio ubicado en Avenida Dolores 117-B. una multa de /.
12.1450.00. por haber incurrido en la infraccion 1.05.16 del Codificador de Infracciones y Iscala de
Multas de la MDJLByR; SEGUNDQ: Como medida complementaria y en cumplimiento del Articuly

49 de la Ley 27972, se dispone la paralizacion de trabajos de construcceion que se vengan ejecutando. asi
como la demolicion de la construccion de gradas en espacio priblico -drea verde- v obras complementarias.
st esta no se ajusta a las normas arquitectonicas y de accesibilidad; {i) Notifiquese en lvenida Dolores
117-B.

2. Dela Cedula de Notificacion GFM 2893, se aprecia: i} Que, el 31 de mayo del 2019. la Gerencia
de Fiscalizacidn Municipal notifica a SSIOMAMA S.R.L. en el predio ubicado en Avenida Dolores (
... ). con la Resolucion de Gerencia 056-2019-MDJLByR/GFM: ii) Se comunica que proceden los
recursos administrativos de reconsideracion y apelacidn en el plazo de 15 dias.

3. Del Informe 4D 14-2019-UTDY A-SGIMDJLBYRIMAC. se aprecia que el 21 de agosto del 2019,
el Oficinista de Mesa de Partes remite un informe al Jefe de Unidad de Tramite Documentario.
precisando: en el punto 18.) Que el Expediente 5076-2018- K'juma. Resolucion de Gerencia (056-2019-
MDJLByR/IGEM. ha sido notificada el 31 de mayo del 2019: (1) Que. precia biisqueda no se encontrd
recurso impugnatorio de reconsideracion.

4. Del Informe AD 390-2019-GFM/MDJLByRIPCMA. se aprecia que el 01 de octubre del 2019. ¢l
Asistente Juridico remite un informe a la Gerencia de Fiscalizacién Municipal. precisando el estado del
expediente sancionador 5076-2018: i) Que. ha quedado el acto administrativo (resoluciin de sunciin)
Jirme: 1i) Que, se emita la respectiva constancia.

5. Dela Constancia 060-2019-GFM/MD JLBY R, se aprecia que el 09 de octubre del 2019 lu Gerencia
de Fiscalizacion Municipal expide constancia, precisando: i) Que, la Resolucidn de Gerencia 056-2019-
MDJLByR/GFM expedida por esta instancia, ha quedado firme de conformidad con el articulo 220 de

la Ley 27444:7i) Que, debe continuar el procedimiento de ejecucion en la via coactiva,

* Que, de lo expuesto en los pdrrafos precedentes, se aprecia que se sanciona o K' JUMA4 S.R.L..

| conductor del predio ubicado en Avenida Dolores 117-B, con una multa de S/ 12.450.00. por haber
incurrido en la infraccion tipificada en el numeral 1.05.16 del Codificador de Infracctones v Fscula de
Multas establecidas en la Ordenanza Munceipal 035-2016/MD JLBvR.
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* Que, de la cedula de notificacion del 31 de mayo del 2019, se aprecia que se notifica o resolucion de
sancion a SSIOMAMA S.R.L. en el predio ubicado en Aventda Dolores (... ). No obstanle, pese a esta

deficiencia se expide constancia precisando que la resolucion de sancidn ha quedado firme.

SEXTO: VICIOS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

El ejercicio de la potestad sancionadora requiere obligatoriamente seguir el procedimiento legal o
reglamentariamente establecido en la ley: debiendo reunir los requisitos de precision. claridad.
inmutabilidad y suficiencia. Ello implica que no cabe la aplicacién de sancidn alguna. aun cuando la
misma corresponde a una infraccién debidamente tipificada. si es que la misma no es resultado del

procedimiento establecido en la lev.

Al respecto se advierte que el procedimiento materia de nulidad. no redne los requisitos de precision.
claridad. inmutabilidad vy suficiencia por haberse cambiado o alierado las situaciones de hecho.
recomendaciones y conclusiones consignadas en las acluaciones previas. informes preliminares.

notificactones de cargos e informe final.
Asi se tiene:

a. En las constataciones de fechas 17-abril-2018 y 19-abril-2018 e informe de fiscalizadores del 10-mavo-
2018, se identifica como "responsable de los trabajos” a la persona de "ALFONSO BENITO
ORIHUELA RIVERO". por lo que se recomienda iniciar procedimiento sancionador en contra de dicha
persona: SIN EMBARGO. en la notificacién de cargo del 02 de agosto del 2018. la Aworidad
Instructora notifica a “K' JUMA S.R.L.”. represeniado por JUAN AUGUSTO ORIHUELA
CAMACHO™". dindole a conocer el inicio de procedimiento sancionador: precisando las infracciones en

las cuales ha incurrido.

* Como es de rerse. en la etapa preliminar se ha determinado la responsabilidad_de una

persona natural v en la etapa de instruccién la de una persona juridica. lv que no guarda

coherencia con el resultado del procedimiento.

» 81 la Autoridad Instructora no estaba de acuerdo con el resultado de las actuaciones preliminares.

requeria expedir una resolucidn motivada para desestimarlas o rechazarlas.

* Sin embargo, pese a esta incoherencia, acoge dichos elementos para dar inicio al procedimiento
sancionador, impwar cargos, fundamentar su informe final y determinar la responsabilidad de “K'
JUMA S.R.L.”

b. En las constataciones de fechas 17 de abril del 2018 y 19 de abril del 2018 e informe de fiscalizadores
del 10 de mayo del 2018. se precisa que los operativos de fiscalizacién se han realizado en la direccién:
"Avenida Dolores 1 17-B. K-Juma, siendo responsable el Sr. ALFONSO BENITO ORINUKL A
RIVERO": SIN EMBARGQO. en el informe final de instruccidn del 18 de marzo del 2019. concluye: ™
... se han realizado construcciones en la berma lateral al frente del predio de su propiedad
ubicado en A venida Dolores 117-B".

* Como es de verse, en la etapa preliminar no se ha determinado quien es el propietario del Tnmueble
ubicado en Avenida Dolores 117-B. Lo mismo sucede en la etapa de instruccion, SIN IS VB RGO, en
el informe final se le atribuye a “K' JUMA S.R.L.” la propiedad del inmueble ubicado en Avenida

Dolores 117-B. lo que no guarda coherencia con el resultado del procedimiento.
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* Si esa informacion no se habia corroborado con la partida registral del inmueble. la Autoridad
Instructora estaba impedida de Jundamentar su informe final con una "aseveracién no probada” v con

ello determinar la responsabilidad en el presente.

* Ademds. de no anularse el procedimiento viciado con esa “aseveracion no probada” segiin
lo seialado por el adminisirado - podria acarrear responsabilidad civil v penal a su representada v a la

propia Municipalidad por haberse atribuido a un tercero la propiedad de un predio ajeno.

c. En la notificacion de cargo del 02 de agosto del 2018, se aprecia que la Autoridad Instructora imputa
la comision de las siguientes infracciones: "Numeral: 1.05.16 de la Ordenanza Municipal 05-
2013/MDJLByR y articulo 49 de Ley Orgdnica de Municipalidades”; SIN EMBARGO, on ¢l tnforme
JSinal de instruccion del 18 de marzo del 2019, concluye: "Se ha configurado la infraccion tipificada en el
numeral 1.05.16 ... ; por el monto del Codificador de Infracciones y Fiscala de Multas de la MD.JILByR
establecidas en la Ordenanza Municipal 035-2016/MD.JLBvR".

* Como es de verse, en un inicio se atribuye la comision de una infraccion prevista en la Ordenansa
Municipal 05-2013/MDJLBYR. SIN EMBARGO. en el informe final se concluye que se configurado
una infraccion prevista en la Ordenanza M unicipal 035-2016/MD J1L.BYR. lo que no guarda coherencia

con el resultado del procedimiento.

* Latipicidad significa que solo constituven conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales. sin admitir
interpretacion extensiva o analogia. A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los
administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o

reglamentaria: segin corresponda.

* En el presente caso, - segiin refiere el administrado - es evidente lu afectacion a los principios de
tipicidad y legalidad generados por la actuacién. munictpal contra los derechos de su representadu. al
haber interpretado de manera extensiva los textos de las Ordenanzas Municipales 05-2013-MDJLBvR v
035-2016-MD JLByR.

* Previo al inicio del procedimiento de instruccién. la A wtoridad  Instructora debié eraluar los
instrumentos de gestion con rigurosidad: ¥ por ende propiciar la actuaciin desarrollada por los servidores
de menor rango esté exenta de vicios que invaliden los actos administrativos v que no sean constitulivos
del delito de abuso de autoridad.

* Sila Autoridad Instructora no contaba con los instrumentos que le hubieren permitido cumplir sus
Junciones administrativas adecuadamente. es obvio que estaba impedida de fundamentar su informe final
haciendo una interpretacion extensiva de ambas normas municipales v con ello determinar la

responsabilidad de su representada.

* De lo expuesto en los pdrrafos precedentes, se aprecia que no cabe la aplicacion de sancion alguna. aun
cuando la misma corresponde a una infraccion debidamente tipificada, si es que la misma no es resuliado
del procedimiento establecido en la ley. Asi lo establece el articulo 235 de la I, PA G,

d. En el informe final de instruccion del 18 de marzo del 2019. se concluye: " ... se han realizado
construcciones en la berma lateral al frente del predio de su propiedad ubicado en Avenida Dolores 117-

B": sin embargo, en la resolucién de gerencia del 22 de mayo del 2019. resuelve: "PRIMERO: Imponer
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a K'JUMA S.R.L., debidamente represeniado por su representante legal JUAN AUGUSTO
ORIHUELA CAMACHO, conductor del predio ubicado en A venida Dolores 117-B",

* Como es de verse, en el informe final se atribuye a “K' JUMA S.R.L.” la condicién de "propietaria’
del predio ubicado en Avenida Dolores 117-B. SIN EMBAR GO, en la resolucion de sancién se atribuye
la condicion de "conductora” del predio ubicado en Avenida Dolores 117-B'. a sabiendas gue ambas

condiciones tienen significados diferentes, lo que no guarda coherencia con el resultado del procedimiento,

* Es evidente que la fundamentacidn descrita en el pdrrafo anterior incumple lo regulado por el numeral
2} del articulo 5 de la LPAG, en cuanto a la incompatibilidad de las situaciones de hecho y derecho

previstas en las normas municipales.

* Si la Autoridad Instructora no coniaba con los instrumentos que le hubieren permitido determinar
ambas condiciones de manera fehaciente, era obrio que ha debido exigir pruebas a los participanies vy
corroborarlas solicitando informes a las entidades respectivas, tales como: Registros Piblicos. Gerencia
de Administracion Tributaria dela MDJLBYR, etc.

* El hecho de que en el regisiro tinico de contribuyente de "K' JUMA S.R.L.” se haya consignado conto
domicilio fiscal el de Avenida Dolores 117-B (frente a cabina telefonica). del Disirito de José Luis

Bustamante y Rivero, Provincia y Departamento de Arequipa: no significa que sea propietario del

predio ubicado en Avenida Dolores 117-B y menos atin conductor del establecimiento
ubicado en Avenida Dolores 117-B. EI RUC 20498346830 solo sirve para pagar oblignciones
tributarias ante la SUNAT. Tampoco significa que su representanie legal tenga la condicion de
"Administrade” para la M J1.ByR.

* Aparte que las conclusiones del informe final v lo resuelto en la resolucidn sancionatoria son
incompatibles con las situaciones de hecho constatadas en los operativos de fechas I 7de abril del 2018 v
19 de abril del 2018 y recomendaciones consignadas por los Fiscalizadores de la GI'M en ol informe del
10 de mavo del 2018, quienes recomiendan iniciar procedimiento sancionador en contra del Sr.
ORIHUELA RIVERO. ALFONSO BENITO por no contar con autorizacién municipal. lus
actuaciones desarrolladas por la Autoridad Instructora vio Autoridad Decisoria demuestran que no se ha
determinado fehacientemente la responsabilidad de mi representada. Siendo asi. es evidente que se i

incurrido en las causales de nulidad previstas en los numerales 1) v 2)del articulo 10 dela LPAG.
SEPTIMO: VICIOS DE LA RESOLUCION SANCIONATORIA

Que. conforme al PRINCIPIO DE CAUSALIDAD, la responsabilidad debe recaer en quien realiza la
conducla omisiva o activa constitutiva de infraccidn sancionable; siendo una condicion indispensable
para la aplicacidn de cualquier sancién a un administrado que la conducta tenga una relacidn “causa-

efecto”: es decir, la configuracion del hecho debe encontrarse prevista en el tipo como sancionable.

Que, de la Resolucion de Gerencia 056-2019-MD.) LByRIGEM. se aprecia: i) Que. el 22 de mayo del
2019, la Gerencia de Iiscalizacion Municipal expide resolucion sancionatoria. resolvienda:
PRIMERO: Imponer a K'JUMA S.R.1.. debidamente representado por su representante legal JU AN
AUGUSTO ORIHUELA CAMACHO, conductor del predio ubicado en Avenida Dolores 117-B. una
mulia de S/ 12,450.00, por haber incurrido en la infraccion 1.05.16 del Codificador de . Infracciones v
Escala de Mulias de la MDJLByR; SEGUNDQ: Como medida complementaria v en cumplimiento del

Articulo 49 de la Ley 27972, se dispone la paralizacion de trabajos de construccidn que se rengan
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ejecutando. asi como g demolicion de la consiruccién de gradas en espacio piiblico - drea verde- v obras
complemeniarias, si esta no se ajusta a las normas arquitectonicas y de accesibilidad; i7) Notifiquese en
Avenida Dolores 117-B,

AL RESPECTOQ:

a. En el considerando 2.1 de I, resolucidn de sancion, se aprecia que acoge el informe final de instruccign
en cuanio al resultado del proceso de fiscalizacion realizado en el predio de propiedad de K') 474
S.R.L., precisando que en la etapa de actuaciones preliminares se ha vertficado in situ la construceign

de unas gradas (obras en la via piiblica), sin contar con la autorizacion correspondiente.

Que, sobre el particular, tal como se hq desarrollado el punto sexto de los fundamenios de hecho del eserito
de nulidad que presentado (VICIOS DE PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO). en o que
cuestonan la validez de lgs actuaciones de lu elapa de {nstruceion por ser incongruentes con las
actuaciones de la elapa preliminar, sefialan que el informe final no reine los requisitos de precision.
claridad. tnmutabilidad Y suficiencia al haberse cambiado o alterado las situaciones de hecho.
recomendaciones v conclusiones consignadas en las actuaciones previas. informes preliminares.
notificaciones de cargos y descargos.

Asi se tiene: i) Por haberse Jundamentado con una falsa asereracion” en cuanso a que "K' JUMA
S.R.L.” es propietaria del predio ubicado en Avenida Dolor.es 1 ]7-B: i) Enla etapa preliminar solo se
ha determinado la construccion de gradas de concreto de 13 metros cuadrados aproximadamente on |y
berma lateral, Jrente al predio. No se ha determinado la construccidn de gradas en el predio ubicado on
Avenida Dolores 117-B.

b. En el considerando 2.2 de Iq resolucion. de sancién, se aprecia que acoge la notificacion de cargos en
cuanto al inicio del procedimiento seguido en contrade K'JUMA S.R L. debidamente representado por
su representante legal JUAN AUGUSTO ORIHUELA CAM A CHO, conductor del predio ubicado en
Avenida Dolores 117-B, en mérito de la infraccion prevista en el numeral 10516 de la Ordenansa
.'\'Tuni('ipal 035-201 6/:”1/71'),]!,B.vR.

Que. sobre el particular, 1l como se ha desarrollado of punio sexto de los fundamentos de hocho del escrito
de nulidad presentado ( VICIOS DI PROCEDIMIENTO SANCION TORIO), en of que se
cuestiona la validez de las actuaciones de la etapa de instruceign por ser incongruentes con las actuaciones
de la elapa preliminar, sefialandy que el informe final no reine los requisitos de precision. claridad.
l'rmn,utabilidad_y‘ suficiencia al haberse cambiado ¢ alterado las situaciones de hecho. recomendaciones y
conclusiones consignadas en las actuaciones previas. informes preliminares. notificaciones de cargos v
descargos.

Ast se tiene: 1) Por haberse Jundamentado con unq "falsa aseveracion” en cuanto a que "K' JUM A
S.R.L.” es conductora del predio ubicado en Avenida Dolores 117-B. ii) In un in 1o se atribuye Jq
comision de ung infraccion prevista en o Ordenanza My nicipal 05-2013/M1D J1, ByR. SIN
EMBARGO, en el informe final se concluye que se configurado una infraccion prevista en la Ordenanzq
Municipal 035-2016/ M D J LByR, lo que no guarda coherenciy con el resultado del procedimiento. Si la
Autoridad Instructora no contaba con los instrumentos que le hubieren permitido eumplir sus funciones
administrativas adecuadamente, es obr:io que estaba impedida de fundameniar swinforme final haciendo
una interpretacion extensiva de ambas normas mun icipales y con ello determinar lq responsabilidad def
administrado.
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c. Enel considerando 2.3 de lg resolucion de sancign, se aprecia que acoge las actuaciones de g Auwtoridgd
Instruciora en cuanto o las imputaciones hechas al administrado, esio es como conductor del predio
ubicado en Avenida Dolores 11 7-Byla conducia infractora estd contemplada en la Ordenanza M unicipal
035-2016/MDJ1, ByR.

Sobre el particular. 1a] como lo han desarrollady of punto sexto de los fundamenios de hecho del escrito de
nulidad presentado (VICIOS DE PROCEDIMIENTO SANCION A TORIO). en of que se cuestiona
la validez de lgs actuaciones de g elapa de instruceign Por ser incongruentes con las actuaciones de Iy
elapa preliminar, sefialando que el informe final no regne los requisitos de precision. claridad,
inmutabilidudy suficiencia al haberse cambiado o alterady [os sitwaciones de hecho. recomendaciones v
conclusiones consignadas en las actuaciones preyias, informes preliminares. notificaciones o cargos v
descargos.

Asi tenemos: i) Por haberse fundamentado con una “falsa aseveracign” op cuanto u que "K' JUM A
S.R.L.” es conductorg del predio ubicado en Avenida Dolores H7-B: 0i) En un inicio se alribuye lo
comision de ung infraccién  previsia en la Ordenanza Municipal 05.2013/M DJLByR. SIN
EIWBARGO, en el informe final se concluye que se configurado una infraccion prevista en la Ordenanzg
Municipal 035-201 6/MDJLByR, lo que no guarda coherencia con, of resuliado del procedimiento.

d. En el considerando 2.4 de la resolucion de sancidn, se apreciq que acoge la notificaciin de cargos en
cuanto al inicio del procedimiento seguido en contrade K'JUM{ SR, L., debidumenie representado por
Swrepresentante legal JUAN AUGLIS TOORIHUELA CAMA CHO.,

Sobre ol particular. 1] como se ha desarrollado of punto sexto de los fundamentos de hecho del escrito de
nulidad presentado (VICIOS DE PROCEDIMIENTO S NCION A4 TORIO). en ol que se estd
cuestionando la validez de Jqg actuaciones de [q slapa de instruceidn Por ser incongruentes con lus
actuaciones de lo flapa preliminar, rejterqn que el informe final no reiine los requisitos de preeision.
claridad, inmutabilidad Y suficiencia al haberse cambiado o alterado las situaciones de hoche,
recomendaciones y conclusiones consignadas en [qg actuaciones previas. informes preliminares.
notificaciones de cargos y descargos.

Ast tenemos: i) En un inicio se atribuye la comisign de una infraceion prevista en la Ordenanza
Municipal 05-2013/MDJLB_-yR. SIN EMBARGO, en of informe final se concluye que se confieurado
una infraccién previsia en lg Ordenanza M unicipal 035-2016/MD.J LBYR, lo qué ne guarda coherencig
con el resultado del Procedimiento. (i) Con una norma se apertura instruceion Yeon otra se sanciona,
dejando al Administrado en lotal indefension,

e. Kn el considerando 2.5 de la resolucign de sancion. se aprecia que acoge los d('.s'(‘argo.s' del representante

legal de K'J 1M .4 S.R.L.

Sobre el particular, tal como se hg desarrollado ef puitto sexto de los fundamentos de hecho del eserito de
nulidad presentado (VICIOS DE PROCEDIMIENTO S4 NCIONATORIO), on ol que se cuestiona
la valides de las actuaciones de lg etapa de instruccign por ser incongruentes con las actuaciones de g

elapa preliminar, reiterg que el informe final no reine los requisitos do precision, claridad. inmutabilidad

Y suficiencia al haberse cambiado o alierado las situaciones de hecho. recomendaciones v conclusiones

consignadas en las actuaciones previas, informes Ppreliminares, notificaciones de cargos v descargns,
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Asi tenemos: i) Si bien en algin momento presenté descargos o Iy notificacign de cargo. dicha
comunicacion solo demuestrg “na preocupacion para solucionar wn asunto que estaba ocasionando
constantes accidentes v caidas de los peatones. ii) Ademds, dichos descargos debieron tonerse por no
presentados ylo debieron rechazarse Por no haberse acreditado I representacion legal del geronte con of
certificado de vigencia de Poderes expedido por la oficina registral correspondiente; iii) M representada
Y menos su representante legal, hemos desarrollgdo una conducta infractory que se encuentre contemplada
en el codificador de infracciones y escala de mulias de la Ordenanzq Municipal 035-2016/M DJLByR:
w) En efecto, q Ig Jecha no existe medio probatorio que pueda determinar Jehacientemente nuesiry
responsabilidad, pues en las actas de constataciones solo se describe de manera gendrica la exisiencia de
gradas frente al predio ubicado en Avenidg Dolores 117-B, 1) Ademds, si se hubiera advertido alguna
Omision se hubiera solicijado que el (jrgan 0 Técnico de Desarrolly [ rbano haga una risiia de inspeceion

para corroborar tales supuestos en clarg aplicacion del principio de verdad material.

J- En los considerandos 2.9.210v2.11 de lq resolucion de sancign. s aprecia que acoge lg notificaciin
del informe final, senalando ademds que el Administrado hace caso omiso a la requerido, consintiendy

las imputaciones del informe final.

Sobre el particular, 1q] como se ha desarrollado of punto sexio de los fundamentos de hecho del vserito de
nulidad que nog ocupa (VICIOS DE PROCEDIMIENTO S4 NCIONATORIO), on of que

cuestionamos la rvalidez de [gs actuaciones de lq elapa de instruceign por ser incongruentes con lus

actuaciones de log elapa preliminar, reitero que el informe final no reine los requisitos de precision.
claridad, inmutabilidad Y suficiencia al haberse cambiado o alierado lqs situaciones de hechg.
recomendaciones y conclusiones consignadas en lgs actuaciones previas, informes preliminares.
notificaciones de cargos y descargos.

Asitenemos: Por haberse Jundamentado con una "falsa aseveracion” on cuanto a g~e no se ha presentady
los descargos respectivos al informe Jinal. En efecto. de los Descargos a la Cedula de Notificacicn de
Informe Final de Instruccidn 687, so aprecia que. el 08-abrif-20]9. la persona de ALIONSO B ENTTO
ORIHUELA R VERO. en calidad deo conductor del establocimionto Discoteca K- Juma. presenta
descargos a la Cedula de nolificacion de informe final de instruccidn 687. serialando: 1) Que, of informe
Sinal de instruecin 015-2019 se dirige a K'JUM A SR i) Que. ol predio ubicado en Arenidg
Dolores 119 1o alquila su persona, siendo que la licencia de funcionam fento estd a nombre del mismo: ;i)
Que, K'JUMA S.R.T, no tiene represeniacion en of referido inmueble: ) Que. se ha cometido un prror

en el proceso administrativo sancionador respecto del san clonade.

g En el considerando 2.12 de la resolucicn de SAncion. se apreciq que acoge una Consulta del R{ (! e
K'JUMA S.R.I > evidencidndose que JUAN AUGUSTO ORINUELA CAMACHO es ol
representante legal del establecimionto K JUMA S.R.1,

Sobre el particular, tal como se hg desarrollado el punto sexto de los Jundamentos de hecho def escrito de
nulidad que nos ocupa (VICIOS DE PROCEDIMIENTO SANCION 4 TORIO). en of que
cuestionamos la valides de las actuaciones de g elapa de instruccidn por ser incongruentes con las
actuaciones de lq etapa preliminar. reitero que el informe final no reine los requisitos de precision.
claridad, tnmutabilidad Y suficiencia qof haberse cambiado o alierado las situaciones do hecho.

recomendaciones v conclusiones consignadas en [qs actuaciones prerias, informes preliminares,

notificaciones de cargos y descarons.
] LS g
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Asi tenemos: i) En el informe final se atribuye a mi representada la condicién de "propietaria” del predio
ubicado en Avenidg Dolores 117-B, SIN EMBARGO, en [qg resolucion de sancign se atribuye lq
condicion de "conductorg” del predio ubicado en A venida Dolores [17.1, 4 sablendas que ambas
condiciones tienen significados diferenies, lo que no guarda coherencia con ef resultado del procedimionto:
i) s evidente que la fundamentacién seitalada en ol parrafo anterior incumple lo regulade por el
numeral 2) del articuly 5 de la LPAG, en cuanso -a la incompatibilidad de las sttuaciones de hecho y
derecho previsias en log flormas municipales: iit) Si {q 4 woridad Instructory no contaba con los
instrumentos que le. Hubieren permitido determinar ambas condiciones de manerq Sehaciente: era obiio
que ha debido exigir pruebas a los participanies y corroborarlas solicitando informes q las entidades
respectivas, tales como: Registros Puiblicos. Gerencia de Administracion Tributaria de la MDBJLBvR.
ele. iv) Kl hecho de que en el registro inico de contribuvente de m; represeniada se haya consignado coma
domicilio fiscal el de Avenida Dolores 117.R (frente a cabing telefonica), del Distrito de José Luis
Bustamanie y Rivero, Provinciq Y Departamenio de 4 requipa, no significa que sea propietario del prediy
ubicado en Avenidg Dolores 117-B Y menos ain conductor del establecimiento ubicado en Avenida
Dolores 117 -B; ¢ ) ELRUC 20498346830 solo strve para Pagar obligaciones tribuiarias antela SUN AT,

¢

Tampoco significa que su representanie legal tenga la condicign de "Administrado” de g DILBYR.

h. En el considerando 2.14 de lq resolucion de sancion, se aprecia que la Autoridad Decisoria considerq
que al estar plenamenye acreditada la infraccion materia de sancion. no se requicre disponer actuaciones
complementariqg,

Sobre el particular. 1 como se ha desarrollady ef punto sexto de los fundamenios de hecho del escrito de
nulidad que nog ocupa (VICIONS Dk PR()(:IJI)I;W]E:\"T() S‘-I.'\'(fl();\‘,-'l'I'()I{l()}. en el que
cuestionamos la valides de las actuaciones de lq elapa de instruceign Por ser incongruentes con las
actuaciones de lq elapa preliminar. reiterg que el informe final no reine los requisitos de precision,
cluridad, tnmutabilidad v suficiencia gf haberse cambiado o alterady las situaciones o hecho,
recomendaciones y conclusiones consignadas en lgs actiaciones previgs. informes preliminaros.
notificaciones de cargos y descargos.

Asi tenemos: i) Las conclusiones del informe final Y lo resuelto. en lo resolucidn sancionatoria son
incompatibles con las situaciones de hecho constatadas en los operatiyos de Jechas I7-abril-2018 ¥y 19.
abril-20 18 y recomendaciones consignadas por los Fiscalizadores de la GF M en el informe del 10-mayo-
2018, quienes recomiendan, in.iciarprocedimiento sancionador en conra del Sr, ORTHUEL A RIVERO.
ALFONSO BENT TO por no contar con aulorizacion municipal; i) Las actuaciones desplegadas por lq
Autoridad Instructorg Yo Autoridad Decisoriq demuestran que no se ha determinado fehacientemen e la
responsabilidad de mi representada.

i) M representada y menos sy representante legal, henios desarrolludo una conduerg infractora que se
encuenire contemplada en el codificador de infracciones y escala de multas de la Ordenanza A} unicipal
035-2016/1\4DJLByR, w) En efecto. a lq Jecha no existe medio probatorio que pueda determinar
Jehacientemente nuestra responsabilidad, pues en las acias de constataciones solo se describe do manera
genérica la existencia de gradas frene al predio ubicado en Avenida Dolores 117 .13 r) cdemds. si se
hubiera advertido alguna omision se hubtera soliciiado que el O‘rg(um Técnico de Desarrollo | rhano haga
una visita de inspeccign Para corroborar tales Supuestos en clara aplicacion del principio de verdad
material,

En el caso que nos ocupa y que cuesuonamos, es de adpertir que la esencia de un procedimiento

sancionador constituye las pruebas para sy molit.*a(:io'n;_v de éstas se carecen en este momento. s mds.

_—
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la fecha no se hq udentificado plenamente al verdadero responsable: v peor ain, si ge pretende saneionar

@ un supuesto conductor de un predio y no al responsable del establecimienio o al conductor del local.
OCTAVO: vICIOS DE LA NOTIFICACION DE RESOLUCION SANCIONATORIA

El acto de notificacion es sumamene importanie, porque a partir de la_fechq de notificacidn empiezan o
correr los plazos para deducir recursos administrativos o Judiciales. De esiq Jorma se activa lo pluralidad
de instancias en sede administrativa.

AL RESPECTO: En Ia parte final de la parge resolutiva de la resolucidn do sancidn. se dispone;

TERCERO: Notifiquese a K'J{1 1.4 S.R.L.. debidamenie representado por su reprosentanie legal
JUAN AUGUSTO ORINUELA CAMA CHO. en Avenida Dolores 117-B"

Sobre el particular. se cuestiona la validez del geyp de notificacion de g resolucion de sancidn por haber

Ast tenemos: De g Ceduly de Notificacion GEFM 2893. se aprecia: Que. el 31 de mavo del 2019, [q
Gerencia de Fiscalizacion M unicipal notifica o "SSJ OMAMAS.R.1L,." op el predio ubicado en . venida
Dolores (...}, con la Resolucion de Gerencig 056-2()19-:1’71).]1,B_VH/GF W,

La omision advertida ha impedido que pueda deducir recursos administrativos de reconsideraciin

apelacion a fin de activar Iy Pluralidad de instancias en sede administrativq, dejando a su representada
en total indefension.

Estando claro ef Perjuicio causado, se solicita la nulidad de acto de notificacign de g cedula de
notificacion GFM 2893. qsi como de la constancia 060-2019 del 09 de octubre del 2019, por el que In
Gerencia de Fiscalizacion My nicipal expide consianeiq. precisando; i) Que. g Resolucion de Gerenciq
05()-2(119-JH).]LBVR/GI*’J"? expedida por esta instancia. ha quedado firme. do conformidad con of

articulo 220 de g Lev 27144: i) Que. debe continuar ef procedimienio de ejecucian en lu riy coactiva,

Tal como puede apreciarse a lo largo de los fundamenios expuestos. es evidente que se hg ineurrido en las
causales de nulidad previstas en los numerales 1) ¥ 2) del ariiculo 10 de la LPAG. por lo que se debe
declarar fundado lo Peticionadp.

I ANALISIS JURIDICO:

Que, del expediente N© 14412.902; se puede sefialar que se trata de una peticién de Nulidad de Oficio
de un Acto Administrativo contenido en |a Resolucién de Gerencia N°© 05()-20]‘)-1\1I)JBYI\’/(;l"M.
consecuencia del Procedimiento Administrativo Sancionador 5076-2018.

Que, para efecto de la presente opinién legal se debe tener encuenta el articulo I'V del Titulo Preliminar
del TUO de Ia Ley N°27444 que sefiala:

Principio de legalidad,- |45 autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion. la lev y al derecho. deniro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con [os
fines parg los que les fueron conferidas.

&iﬂc_ip@ del debido » procedimiento.- |95 administrados gozan de los derechos Y garantias
implicitos al debido Procedimiento administraziye. Tales derechos v garantias comprenden. de modo

enunciativo mas no limitauiro. los derechos a ser netificados: a acceder af expediente: a refutar los

e —— _h_
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cargos imputados: q exponer argumentos y q presentar alegaios complementarios: q ofrecer y q
producir pruebas: o solicitar el uso de |y palabra. cuando corresponda: a obtener ynq decision
motirada. Jundada en derecho, em tida por autoridad competente. v en un plaze razonable: v.oa
impugnar las decisiones que los afecten, g institucion del debido procedimiento adminisiraiir se
rige por log principios del Derecho A dministrativo. [,q regulacion propia del Derecho Procesal og

aplicable solo en cuanio sea compatible con el régimen administratiyo,

Que. 1gnalmente se debe presentar atencign alos articulos 1011, 12. 13.217.218.220 del TL O dela Ley
N°27444, que sefiala:

“Articulo 1¢.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho. los siguientes:
L. La contravencion ala Constitucio’n, alas leyves 0 q lgs nermas reglamentgrias.

2. El defecto o Ig omision de alguno de sus requisitos de valides, salyo que se presente alguno de pg

Supuestos de conservacion del aero @ que se refiere el articulo |4

3. Los actos expresos o los que resulten come consecuencig de la aprobacidn automdtica o por silencio
adminisirative positivo. por los que se adquiere faculiades. o derechos. cuando son contrarios af
ordenamiento Juridico, o cuando no se cumplen con lgs requisitos. documentacién o tramites
esenciales para sy adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constituliros de infraccign penal. o que se dicten comy

consecuencia de la mismq,”
"Articulo 11, Instancig compelente para declargr [ nulidad

11.1 Los administrados plantean la nulidad e los actos administrativos que les conciernan por
medio de los recursos administratives Pprevistos en el Taulo []] ¢ apitulo 11 de o presente Ley,

()"
“Ariiculo 12.. Efectos de lqa declaraciéon de nulidad

12.1 La declaracién de nulided tendrg efecto declarative Y retroactivo a la fecha del aco, salvo

derechos adquiridos de bueng Je por terceras, en CUYO caso operard a fulyro.
“Articulo 13.- Alcances de la nulidad

13.1 La nulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento. cuando vsién
vinculados a 4,

(“'):7

Que, de los hechos esgrimidos por el administrado y el expediente admunistrativo sancionador formado
Nro., 5076-2028, se tiene lo siguiente:

—_—
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L- EN_C_UAEH)_A_LA_S—AC_T AS DE CONSTATACION 'UE_MOTIVARON EL | NICIO DEL
BMEDLMEN_TQ_SAN_CIQNADOR:

A= L P

- Acta de Constatacién GFM 9076, Se tiene que en la referida o] |7 de abril de] 2018 los
fiscalizadores de la GFM se constituyen a I direccién: Avenida Dolores 119 - KJUMA 117-B;
estableciendo como responsable de Jos trabajosa don ORTHUELA RIVE RO, ALFONSO BENITO.
en dicha fecha se constata la existencia de construccion de gradas de conereto de 13 mepros
cuadrados aproximadamente en Iy berma lateral Y en la parte fina| e indica gue no se encontré g
nadie. siendo dejada el acta por debajo de la puerta,

- Acta de QOLISQEIQ'()_H_CEMQ_UQ. Se liene que el 19 de abri del 2018, los fiscalizadores (o la Gy
Se constituyen a ly direccion: Avenida Dolores 117-B- KJtm A: sefialando como responsable (e ox
trabajos  a don ORIHUELA RIVERO. ALFONSO BENIT(). en dicha fecha se consgrarg fa

construceion de gradas de concreto de 13 metrog cuadrados aproximadamente en |a berma lateral.

frente al predio antes mencionado Y en la parte final se indica que no ze encontré a nadie: siende
dejada el acta por debajo de 1a puerta,

- Informe 208-_2_()1&JQKI_QTP-SGFM/MDJLBJ/B, Se tiene que el 10 (e mayo del 2018, [os
Fiscalizadores de la GFM remiten un informe a |a Subgerencia de Fiscalizacion M unicipal,
precisando dichos servidores que en el acta 5076 del 17 de abri] del 2018 se realizé una inspeceion en
el predio ubicado en Avenida Dolores 117-B-K-JUMA. siendo responsable de Jox trabajos o] Sy,
ORIHUELA RIVERO, ALFONSO BENITO, Asimismo como constaen el acta 5079 del 19 (o ahril
del 2018, en atencién al Proveido 946-18/SGF del expediente 6839/18-5G F se realizé una Inspeceién
en el predio ubicado antes indicado a efecto de verificar autorizacién m unicipal: en dicho informe se
recomendé: “Injeiar procedimientg sancionador en contry del” Sr. ORIHUELA RIVERO.

ALFONSO R ENTTO PO no contar con autorizacién municipal ™,

En dichas actas de constatacién se evidencia que los Siscalizadores Justificaron g
itniciacién del Procedimiento administrativo sancionador en contrq de la persona que es

identificada como responsable: Sr. ALFONS QO BENITO ORIHUELA RIVERO.,

2.- EN CUANTO AL | 'ROCEDIMIENTO DE INST

En la Notificacién de Cargo Nro. 433-2018-SGFM/CFM/M"[)JLR_\'R. e verifica que 02 (¢ agosto del
2018, 1a Autoridad Instructora notifica a K'JUMA S.R.L., fepresentado por JUAN AUGUSTO
ORIHUELA CAMACHO, déandole g conocer el inicio de procedimiento sancionador. tenjendo como
fundamento Jas Actas de Constatacién Nyo. 5076 del 17 de abri] del 2018 v Acta de Constatacign
Nro. 5079 del 19 de abril de] 2018, precisando lag infracciones en las cuales ha incy rrido por consrir
con fines privados en bienes de dominie publico y de propiedad municipal (construccién Je sradas

en espacio piiblico -4rea verde) v por infringir las normas reglamentarias municipales,

kEn este aspecto se evideneig que no existe coinciden cig entre el fundamento de 1a Notificacion e
Cargo Nro. 433-20lB-S(;‘FM/(}F‘M/ MDJLBYR en tuanto a las Aetas de Constatacién Nro. 070y
3079 donde {os fiscalizadores determinaron que el responsable es Don ORNMIUELA RIVERO
ALFONSO BENITO Y en la Notificacién de Cargo Nro. 433-2()lS-S()FM/(}I-“M/f\]I)JI,B\'R. 50
notifica los cargos a K'JUMA S.R.L., representado por JUAN AUGUSTQ ORIHUELA CAMACHO,

3.- EN CUARTO Al INFORME FINAL DE INSTRUCCION

e —
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En el Informe Final de Instruceign OI5-2()l‘)—SGFM-(}FM/MI)JLB_yRH de fecha 18 (e marzo def
2019, emitido por la Sub Gerencia de Fiscalizacign Municipal fue notificado con la Cédula de
Notificacign Nro. 000687 de fecha 01 de abri] del 2019 en o) domicilio ubicado enla Av, Dolores Nro,
117-B. JLBYR a K'JUMA S.R.L.

Al respecto se tiene que fluye a folios 32 a1 35 del expediente formado el descargo al Informe Final
de Instruccign Ol5-2019-SGFM-GFM/MDJLB)’R presentado por Don Alfonse Benito Orihuela
Rivero quien refiere que el Informe e Instruccién Final citado anteriormente va dirigido a K'JUMA
SR.Ly que el local que ests ubicado en la Av. Dolores Nro, 119 o alquilado por sy persona,
sefialando dicha persona que K'JUMA S.R.L, no tiene representacion en of immueble citadg, por lo
que sefiala el administradg que se habria cometido un evidente error en o procedimiento
sancionador respecto al sancionadg.

Se ha probado que la Autoridad Instructora (Sub Gerencia de Fiscalizacian Municipal) en o] Informe
de Instruecion Final, determina la responsabilidad administrativa (e KJUMAS.R.I,. representado
Porsu Gerente. Sr. JUAN AUGUSTO ORIH CELACA MACHO, por haber realizado construcciones

en la berma lateral al frente del predio de sy Propiedad ubicado ep, Avenida Dolores | 17-B. sin contar

con autorizaciéy municipal. incurriendo e la infraccién tiptficada en el numeral 1.05.16 del
Codificador de Infracciones v Escala de Multas de la MI)JLB_V R. establecidas en la Ordenanga
Municipal ()35-20]6/M])JLByR.

4.- EN CUANTO A LA RESOLUCIQ NDE GERENCIA 056-2019. DILBYR/GFM

T o=l D I NG

Se tiene que se emiti6 la Resolucién de Gerencia OSG-ZOIQ-MDJLB_\' R/GFM. el 22 (e mavo del 2019,
por la Gerencia de Fiscalizacién Municipal imponiendo a KIJUMA SR, representada por sy
tepresentante legal JUAN AUGUSTO ORIHUELA cA MACHO. conductor del predio ubicady e
Avenida Dolores 117-B, una multa de S/, 12,450.00, por haber incurrido en la infraccion 105, 6 del
Codificador de Infracciones Y Escala de Multas de la M DJLByR. Asimismo. como medidy
complementaria Y en cumplimiento dej Articulo 49 de |a Ley 27972 e dispuso la paralizacion de
trabajos de construccién que ge vengan ejecutando. asi come la demolicion de 1a construeeion de
gradas en tspacio piblico -area verde- v obras complementarias. sj psig N0 se ajusta a las normas

arquitecténicas v de aceesibilidad Y se ordend que se notifiquese en Avenida Dolores 117.8,

Asimismo mediante la Ceduly de Notificacion (KM 2893 que el dia 31 de mayo del 2019, la Gereneig
de Fiscalizacign Muni(:ipal notifica » SSIOMAMA S.R.L. en o predio ubicado en Avenida Dolores
(.. ). sin consignar la direccign domuciharia, con |y Resolucion e Gerencia 056-2(19.
MDJLByR/GFM Y no a K'JUMA S.R.L., quien es ¢l administrado que esta instruido y sancionade
con la resolucign citada. dindole g SSIOMAMA S.R.L. el derecho a que presente los reenrsos

administrativog de reconsideracién y a pelacién en el plago de 15 dias,
Y aj P

5.- EN CUANTOQ A_LA CONSTANCIA DE HABER QUEDADO FIRME LA _RESOLUCION pE
QLR_EEQIAQSQQQM-MDJLEYR[GFM

Que, mediante e] Informe AD 14-2019-UTDYA-SC/MDJLByR]MA(f, del 21 de agosto del 2019, of
Oficinista de Mesa de Partes remite un informe al Jefe de Unidad de Tramite Documentarig.
haciendo conocer de la bﬁsqueda en el Sistermna (e Tramite Documentario que no se ha encontrado

ningin recurso Impugnatorig Presentado en contra de [y Resolueion (e Gerencia 056-2019.
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MDJLByR/GFM que fuera notificada el 31 de mayo del 2019 a SSIOMAMA S.R.L.. lo cual ha sido
plasmado en la Constancia O60-2019-GFM/MDJLBYR, del 09 de octubre del 2019.

Es decir se sanciona a K'JUMA S.R.L. Y se notifica a SSIOMAMA S.R.L. es decir a otra persona
distinta y se hace constar en la Constancia 060-2019-GFM/MDJ1,B YR. del 09 de ocrubre dol 2019
que la resolucién notificada ha quedado firme administrativamente,

6.1.- Enla etapa preliminar se ha determinado la respousabilidad de una bersona natural y en Ja etapa
de instrucciéon la de una persona juridica. |o que no guarda coherencia con of resultado el

procedimiento

0.2.- No se ha determinado quien es el propietario del inmuyeble ubicado en Avenida Dolores 1178,
sin embargo, en el Informe Final se le atribuye a “K° JUMA S.R.I.» la propiedad del inmueple
nbicado en Avenida Dolores 117-B. 1o que no se ha probado en el procedimiento sancionador.
pudiendo ser pasible de responsabilidad de quienes habrian participado en ¢ procedimicnto por

haberse atribuido a un tercero la propiedad de un predio ajeno.

6.3.- Se ha Probado que con Ia notificacién de cargo del 02 de agosto del 2018 la Autoridad
Instructora imputa la comisién de infracciones de la Ordenanza Municipal 05-2013/M DJLByR v
articulo 49 de Lev Organica de Municipalidades. sin embargo. en el Inforne Final de Tnstruceisn se
propone la sancién con la Ordenanza Municipal 035-201 6/MDJL.BYR. es decir ¢on otro marco legal.

existiendo una afectacign a lox principios de tipicidad v legalidad del procedimiento administrative,

6.4.- Se ha probado que en o] Informe Final de Instruccion del 18 de marzo del 2019, 50 concluye
que se han realizado construcciones en la berma lateral al frente del predio de sy propiedad ubicado
en Avenida Dolores 1]7.13" es decir se le atrihuye a “K' JUMA S.R.L la condicion de "propietaria”
del predio ante sefialado; sin embargo en la Resolucign de Gerencia Nro, 056-2019-MDJ1.BY R/ M
del 22 de mayo del 2019 se atribuye la condicién de "conductora' o] predio. es decir se Jo determing
una condicién legal distinta.

6.5.- Se ha probado que la Resolucién de Gerencia ()56-2()]9-1\“[l)JLB)-'H/(}FN‘l. ha inohsery ado of
Principio de Causalidad, va que la responsabilidad dehe recaer en quien realizya [g4 conducta omisivy
0 activa constitutiva de infraccién sancionable; siendo una condicién indispensahle para la
aplicacién de cualquier sancién a un administrado que la conducta tenga una relacion “caysy-
efecto™; es decir. Ia configuracién del hecho debe encontrarse prevista en el tipo como sancionahle,
Ya que se sanciona a K'JUMA S.R.L.. cuando de las actuaciones preliminares se tiene que las actas de
constatacion que dieron origen al procedimiento sancionador estan levantadas anombre de ALFONSQ
BENITO ORIHUELA RIVERO, persona distinta del sancionado.

6.6.- Se tiene probado que se ha notificado g “SSIOMAMA S.R.L." ¢on Ia Resolucion de Gereneia
056-20]9-MDJLByR/GFM Y no al administrade objeto del procedimiento sancionador K'JUMA
S.R.L. lo cual ha restringido el derecho de defensa del administrado al haher impedido que pueda

deducir los recursos impugnatorios que la ley franquea,

Que, por lo sefalado se ha transgredido e) articulo 10 inciso | ¥ 2del TUO del Decreto Supremo Nyo.
OO4-2019-JUS, por tal efecio ia Resolucién de Gerencia 056-20]9-MI.),HByR/()FM. contiene vicios
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de nulidad insalvables que determinan que la entidad municipal haciendo uso de su derecho de
reevaluacién declare Ia nulidad del acto administrativo emitido. tal como Puede apreciarse de lox
fundamentos expuestos.

HI. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1.- TUO de la Ley 27444 aprobado por el Degreto Supremo Nro. 004-2019-JUS en su A rticulo TV (el
Titulo Preliminar, en cuanto gl Principio de legalidad, P]'incipi() de Debido Procedimiento
Adminis"trativo, Principio de Verdad Material.

2.-TUO de la Ley 27444 aprobado por el Decreto Supremo Nro, 004-2019-JUS en sy Articulo 3. sobre
los requisitos para la validez del acto administrativo,

3. TUO de la Ley 27444 aprobado por el Decretro Supremo Nro. 004-2019-JUS on su Articulo 10 Je Iy
LPAG, establece cuales son las causales e mulidad de los actos administratiyos. entre ellas: ") |4
contravencién a |a Constitucién o las leves 0 a las normas reglamentarias, 2) El defecto omisién de

alguno de los requisitos de valideg".

4. TUO de la Ley 27444 aprobado por el Decreto Supremo Nro. 004-2019-JUS en su A riiculo 248 de Iy
LPAG. establece que la potestad sancionadora de las entidades estg regida adicionalmen por los

siguientes principios, entre ellos: 2. Debido procedimiento, 3. Tipicidad,

Por estas consideraciones y en uso de las facultades concedidas a esta instancia porla Ley Organica e

Municipalidades, Ley N° 27972 v al Informe N° 124-2022-GAJ/MDJ1B YR.
RESUELVE;

ARTIiCULO PRIMERO.- DECLARAR Ia Nulidad de Oficio de 1a Resolucion de Gerencia Nro, 056-2019.
MDJLBYR/GFM, por haberse emitido en contravencién al articulo |0 inciso 1 v 2 del TUO de la Ley
27444 aprobado por el Decreto Supremo Nro. 004-2019-JUS. ello conforme al tramite de ley y por lus
consideraciones ex puestas,

ARTICULO SEGUNDO.- CAUTELESE | Principio  de Legalidad Y Debido  Procedimienq
Administratve, tn cuanto a los vicios e nulidad detectados en el Procedimiento administratyy o
Sancionador Nro. 5076-2018 ¥ la Resolucion de Gerencia Nro. OS()-Z(H()—MI)JLB\ R/GIM,

ARTICULO TERCERQ.- REMITASE copia de los actuados a la Secretaria Téenica de Procedimientos
Administrativos Disciph’narios Para que se deslinde 1a responsabilidad disciplinaria de Jos seryvidores
mvoluerado en el presente procedimiento,

ARTICULO CUARTO.. NOTIFIQUESE aj administrado Don Juan Augusto Orihuela Camacho. Gerente
de K'JUMA SR, en su domicilio real, Av. Dolores 117-B, ello de acuerdo a lo establecido en el articylo
21° del TUO de Ia Ley N° 27444, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,

RESISTRESE, COMUNIQUESE Y COUMPLASE

C.C. G. Fiscalizacian yS
Expedients
SETPAD
Administrado
Archivo
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