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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 022-2021-GM-MDJLBYR

J.L. Bustamante y Rivero 2021, abril 20

VISTOS: La documentacién puesta a conocimiento:(i) Expediente N° 2404-2021, interpone
Recurso de Apelacion; (i) Resolucion de Gerencia N° 005-2021-MDJLBYR/GFyS; (i) Informe N°
122-2021-GFyS/MDJLBYR; (i) Informe N° 014-2021-EC-MDJLBYR,; (i) Resolucién Gerencia N°
005-2021-MDJLBYR/GFYS; (i) Informe AD N°430-2019-GFM/MDJLBYR/PCMA,; (i) Resolucién
Gerencia N°124-2019-MDJLBYR/GFM; (i) Informe AD N°04-2018/M/MDJLBYR/PCMA; (i)
Informe Final de Instruccién N° 412-2018-SGFM-GFM/MDJLBYR; (i) Informe N° 240-2018-
OVC/SGF/MDJLBYR; (i) Acta de Constataciéon GFM N° 005412; (i) Acta de Constatacién GFM
N° 005184; (i) Expediente N°755-2019, Subgerencia de Ejecucion Coactiva, Y,

CONSIDERANDO:

:/ Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Peri de 1993 prescribe que las
municipalidades provinciales y distritales son érganos de gobierno local que gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia; autonomia
que segun lo denotado por el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgénica
de Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracién, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, a través de la Resolucién de Gerencia N° 124-2019-MDJLBYR/GFM, emitida por la
Gerencia de Fiscalizacion Municipal de fecha 07 de agosto del 2019, se resolvié en su
ARTICULO PRIMERO: lo siguiente: “IMPONER a ELENA GONZALES VERA-CARMEN
NASHELY GONZALES VERA, representante de IMPACTQO VISUAL PERU S.R.L., predio
ubicado en Coop. De Viv. De Empleados Lanificio Mz. A, lote 04, una multa ascendente a S/.
17,103.90 soles (diecisiete mil ciento tres con 90/100 soles) por haber incurrido en las
infracciones siguientes: numeral 1.02.1 Por construir, remodelar, ampliar, restaurar, demoler sin
licencia y/o sin cumplir los procedimientos que establece la Ley 29090, su reglamento y

= modificaciones (construccién del quinto 'y sexto nivel y obras complementarias), con multa
/oSN equivalente al 10% del valor de la obra, conforme lo contemplado en el Codificador de

: Infracciones y Escala de Multas de la MDJLBYR vigente para el caso de autos, en merito a los
it X/ considerandos expuestos”. Sin embargo mediante escrito bajo Registro N° 090-2020, de fecha
\ 03.01.2020, la administrada ELENA GONZALES VERA, presenta sus descargos en los

T siguientes términos: “El motivo de la solicitud obedece a gue se han calculado de manera
errénea el costo de la edificacion construida en el 5° 6° nivel del edificio ubicado en la Urb.
Coop. Empleados Lanificio, Mz A, lote 4, adjuntando la valorizacién realizada por un profesional
colegiado donde se demuestra el valor real de la edificacion, solicitando se modifique el monto
para poder realizar el pago correspondiente.

Que, mediante Expediente N° 755-2019-EC-MDJLBYR, la Sub Gerencia de Ejecucion
Coactiva de la Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero, da inicio al
procedimiento de ejecucion coactiva; emitiendo |a Resolucién de Ejecucion Coactiva N° 001-
2019-EC-MDJLBYR, de fecha 06 de noviembre de 2019, a la administrada, ELENA
GONZALES VERA e IMPACTO VISUAL PERU S.R.L., representada por CARMEN NASHELY
GONZALES VERA, disponiendo que cumplan dentro del término de siete (7) dias con el pago
de la muita ascendente a la cantidad de S/. 17,103.90 soles.

Que, mediante escrito de Registro N° 090-2020, de fecha 03.01.2020, la administrada ELENA
GONZALES VERA, presenta sus descargos en los siguientes términos: E! motivo de la
solicitud obedece a que se han calculado de manera errénea el costo de la edificacion
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lote 4; se adjunta la valorizacion realizada por un profesional colegiado donde se demuestra el
valor real de la edificacion motivo de la solicitud y solicita se modifique el monto de pago
impuesto para poder realizar el pago correspondiente.

Que, mediante Resolucién de Ejecucién Coactiva N° 002-2020-EC-MDJLBYR de fecha 15 de
enero del 2020, resuelve SOLICITAR a la Gerencia de Desarrollo Urbano disponga que la Sub
Gerencia de Obras Privadas y Licencias; PROCEDA al RECALCULO de la VALORIZACION
DE LAS EDIFICACIONES REALIZADAS EN EL QUINTO, SEXTO NIVEL Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN EL PREDIO UBICADO O MODIFICAR LA MULTA MATERIA DE
EXIGIBILIDAD ello en virtud del descargo realizado por la administrada.

Que, mediante Resolucion de Ejecucién Coactiva N° 003-2020-EC-MDJLBYR se resuelve

"\ MODIFICAR EL VALOR DE LA MULTA materia de exigibilidad, siendo el monto correcto de S/.

114,882.59 soles, de conformidad con el Informe N° 0656-2020/SGOPYL/MDJLBYR, remitido por
/la Sub Gerencia de Obras Privadas y Licencias.

“ Que, mediante escrito de Registro N° 11415-2020, la administrada ELENA GONZALES VERA,
< solicita la NULIDAD DE PROCEDIMIENTO COACTIVO, indicando que no es funcion del
Ejecutor Coactivo crear obligacién sino es de ejercer las acciones de coercion para el

cumplimiento de la obligacion establecido en el numeral 9.1) del articulo 9, del TUO de la Ley
de Ejecucion Coactiva:

Que, de conformidad con el articulos 10 de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, cuyo tenor es el siguiente: “Articulo 10.- Causales de nulidad: Son
vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:1. La
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la
omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacién del acto a que se refiere el Articulo 14. 3. Los actos expresos o los que
resulten como consecuencia de la aprobacion automética o por silencio administrativo positivo,
por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico,
o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacién o trdmites esenciales para su
adquisicion. 4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se
dicten como consecuencia de la misma. Y el Articulo 11 del mismo cuerpo legal indica lo
siguiente: La Instancia competente para declarar la nulidad, numeral 11.1 Los administrados
plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos
administrativos previstos en el Titulo Ill Capitulo Il de la presente Ley: a) Recurso de
reconsideracion y b} Recurso de apelacion.

Que, de conformidad con los numerales 213.1 y 213.2 del articulo 213 del TUO de la Ley N°
27444 | ey del Procedimiento Administrativo General, sefiala que en cualquiera de los casos
enumerados en el Articulo 10° puede declararse de ‘oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o
lesionen derechos fundamentales”; asimismo indica que “La nulidad de oficio solo puede ser
declarada por el funcionario jerérquico superior al que expidié el acto que se invalida (...)"
Asimismo, en los numeral 213.3 y 214.4 de la norma legal citada, sefiala que “la nulidad de
oficio procede dentro de los dos (2) afios contados a partir de la fecha en que havan quedado
consentidos en sede administrativa y en un proceso judicial siempre que la demanda se
interponga en el periodo de (3) afios siguientes a contar desde la fecha en que prescribi6 la
facultad para declarar la nubilidad en sede administrativa”.

Que, bajo Resolucion de Ejecucion Coactiva N° 005-2020-EC-MDJLBYR, de fecha 04 de enero
del 2021, resuelve: "PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE el pedido de dejar sin efecto el
REQUERIMIENTO DE PAGO DE DEUDA COACTIVA Y CUMPLIMIENTO DE OBLIGACION
DE HACER, SEGUNDO.- De OFICIO rectificar el error material y aritmético de la Resolucion de
Gerencia N°124-2019-MDJLBYR/GFM”, por lo que la administrada bajo escrito de Registro N°
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antes mencionada, bajo los siguientes términos:

o con respecto al ERROR MATERIAL Y/O ARITMETICO, debe entenderse que hablar

de un error material significa un “error de transcripcion”, un “error de mecanografia”, un

“error de expresion” en la redaccién del documento, es decir, un error atribuible no a la

manifestacion de voluntad o razonamiento contenido en el acto, sino al soporte material

que lo contiene y el error aritmético se comete cuando la autoridad incurre en una

inexactitud o discordancia con la realidad al consignar una cifra en una determinada

resolucién o en alguna operacion aritmética contenida en esta. Ese error es la

operacién aritmética equivocada que tiene como presupuesto esencial la inalterabilidad

de los datos o conceptos que se manipulan aritméticamente. Estarfamos ante un error

- 8 de célculo cuando se da equivocacion al efectuar cualquier operacion matemadtica,

e\ siempre y cuando los sumandos o factores que hayan servido de base para dicha

N operacién no adolezcan de error alguno, sino por el contrario, sean exactos.

e En el presente caso, como se tiene expresado en los numerales, 6,7 y 8 del presente,
se dispuso un RECALCULO DE LA VALORIZACION DE LA OBRA, a cargo de un
profesional Arquitecto y dicho RECALCULO se realizé con diversas diligencias previas
(citacion a la administrada, verificacion in situ, andlisis de planos, efc.) concluyendo que
los planos presentados en el quinto piso contienen variaciones interiores en lo
referente a las paredes en los ejes B Y C asi como entre el eje 1y 2 asi como el 3
y 4; de la misma manera segtin planos se aprecia que la estructura corresponde
a un sistema mixto, es decir muro portante y sistema aporticado. Esto NO ES UN
ERROR ARITMETICO.

e NULIDAD DE LA RESOLUCION DE GERENCIA N°005-2021-MDJLBYR/GFYS: La
Resolucién de Gerencia N°005-2021-MDJLBYR/GFYS, de fecha 21 de enero del 2021,
es NULA porque se ha dictado en contravencion de la Constitucion Politica y en
contravencioén de la Ley del Procedimiento de Ejecucion Coactiva

e SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO COACTIVO. El articulo 16 del TUO de la Ley
26979 establece las causales por las que se puede disponer la suspension del
procedimiento coactivo. Y en el numeral 16.6 de dicho articulo se establece
expresamente: “Sin perjuicio de lo dispuesfo en los numerales anteriores, el Ejecutor
Coactivo esta sometido a la decision de la Entidad a la que representa y de la cual es

mandatario, la misma que en cualquier momento tiene la potestad de suspender el

N procedimiento coactivo, mediante acto administrativo expreso.”(Enfasis agregado). Por
lo que, siendo el Organo Superior Jerdrquico quien resuelve la presente Apelacion,
tiene también la potestad de suspender el Procedimiento Coactivo, considerando los
vicios en que se ha incurrido y dada la desnaturalizacion del procedimiento

Que, mediante Resolucion de Gerencia N° 124-2019-MDJLBYR/GFM, de fecha 07 de agosto
del 2019, se impuso una sancion pecuniaria de multa hasta por la suma de S/ 17,103.90 soles,
por la infraccion cometida numeral 1.02.1 Por construir, remodelar, ampliar, restaurar, demoler
sin licencia y/o sin cumplir los procedimientos que establece la Ley 29090, su reglamento y
modificaciones (construccion del quinto y sexto nivel y obras complementarias), con multa
equivalente al 10% del valor de la obra, conforme lo contemplado en el Codificador de
Infracciones y Escala de Multas de la MDJLBYR, acto administrativo, que habria quedado
consentido y en consecuencia en calidad de cosa decidida, conforme se desprende de la
constancia mediante Constancia N°085-2019-GFM/MDJLBYR, de fecha 23.10.2019, que obra

en el expediente en mencién, quedando expedito para que en via de ejecucién se haga el
cobro de la multa.

Que, la Administracion Municipal sin necesidad de recurrir al Poder Judicial, y conforme a las
atribuciones conferidas por Leyes N° 26979, 28165 y 28892, a través del Ejecutor Coactivo
ejerce a nombre de la Entidad las acciones de coercién respectivas para el cumplimiento de las
obligaciones de hacer y de no hacer generadas a favor de la Entidad, asi como la de exigir el
pago de una acreencia impaga de naturaleza tributaria o no tributaria, proveniente de
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relaciones juridicas de derecho publico, previa verificacion de los requisitos de exigibilidad de la
deuda coactivamente. Se considera deuda exigible conforme a lo previsto en el articulo 9 TUO
de la Ley N° 26979 Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva aprobado por Decreto
Supremo N° 018-2008-JUS, a la establecida mediante acto administrativo emitido conforme a
ley, debidamente notificado y que no haya sido objeto de recurso impugnatorio alguno en la via
administrativa, dentro de los plazos de ley o en el que hubiera recaido resolucién firme
confirmando 1a Obligacion. También seran exigibles en el mismo procedimiento las costas y
gastos en que la Entidad hubiera incurrido durante la tramitacién de dicho procedimiento. Este
procedimiento se ejerce a través del Ejecutor Coactivo, quien actuara en el procedimiento de
cobranza coactiva con la colaboracién de los auxiliares coactivos. El Ejecutor es el titular del
Procedimiento. Ejerce, a nombre de la Entidad, las acciones de coercién para el cumplimiento
de la Obligacién, de acuerdo a lo establecido en la Ley del Procedimiento de Ejecucion
Coactiva. Su cargo es indelegable, conforme lo establece expresamente el articulo 3 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucién Coactiva,
concordante con el numeral 3.1 del articulo 3 del Reglamento de la Ley del Procedimiento de

A Ejecucién Coactiva, Decreto Supremo N° 069-2003-EF.

/ Que, si bien es cierto, en autos obra la Resolucion de Ejecucion Coactiva N° 006-2021-EC-

MDJLBYR, de fecha 19 de enero del 2021, donde se corre traslado del expediente coactivo a la
Gerencia de Fiscalizacion y Sanciones, a efecto de cumplirse con la formalidad dispuesta en el
numeral 212.2 del articulo 212 del TUO de la Ley 27444, para la expedicién de la resolucién
rectificatoria y devolver el expediente coactivo a efecto de continuar con el procedimiento
coactivo, no obstante, en el numeral 16.6 del articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Procedimiento de Ejecucion, acoge la figura de suspension del procedimiento de ejecucion
coactiva, cuando sin perjuicio de lo dispuesto en ios numerales anteriores, el Ejecutor Coactivo
esta sometido a la decision de la Entidad a la que representa y de la cual es mandatario, la
misma que en cualquier momento tiene la potestad de suspender el procedimiento coactivo,
mediante acto administrativo expreso, por tanto, como quiera que mediante Resolucion de
Ejecucion Coactiva N° 06, se habria continuado con el procedimiento de ejecucion coactiva
como es el caso, corresponderia haberse emitido 1a suspension del procedimiento de ejecucion

coactiva, hasta que se corrija el error incurrido en la Resolucion de Gerencia N° 124-2019-
MDJLBYR/GFM.

Que, el numeral 210.1 del Articulo 210 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, sefiala que los errores materiales o aritméticos en los
actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en cualquier momento, ya

sea de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decision.

Que, la Resolucién de Gerencia N° 005-2021-MDJLBYR/GFyS, materia de apelacién; resolvio
RECTIFICAR el error material DEFECTO EN LA REDACCION vy aritmético CALCULO
NUMERICO incurrido en la Resolucién de Gerencia N°124-2019-MDJLBYR/GFM, e imponer
una MULTA ascendente a S/. 14,882.59 soles y por consiguiente, se ha modificado el sentido
de la decision por el acto de rectificar un importe de determinacion de MULTA.
Desprendiéndose que éste nuevo calculo (S/. 14,882.59 soles) no es una cuestion de error
material o aritmético, segin lo establecido en el numeral 210.1), articulo 210, del TUO de la Ley
Procedimiento administrativo General, toda vez que impone una menor sancién pecuniaria de
valorizacién de la multa, el mismo que ha sido calculado en mérito al Informe N° 055-
2020/SGOPYL/MDJLBYR de fecha 13/02/2020; cambiando sustancialmente el sentido de la
sancién que se habia impuesto dentro de un procedimiento administrativo sancionador
mediante Resolucién de Gerencia N°124-2019-MDJLBYR/GFM.

Que, de la revision del escrito de apelacion y sus argumentos sefialados y que para habilitar la
posibilidad del cambio de criterio, la ley exige que presente un hecho tangible y por tanto se ha

evidenciado vicios o causales contenidas en el Art. 10 de la Ley 27444 del Procedimiento
General.
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AREQUIPA-PERY 2 23.- Que, corresponde remitirnos al Capitulo 1, del Titulo Il de la Ley N° 27444, ley de
Procedimiento Administrativo General, donde se faculta a los érganos de fa Administracion
Publica, a la Revision de Oficio de los actos administrativos, estableciendo tres vias a través de
las cuales la'administracién puede revisar sus propios actos, una de ellas es la Rectificacion
de Errores, mediante la cual se enmiendan errores materiales o aritméticos que no alteren el
contenido _de la decision, otra es la Nulidad de Oficio, por la que se revisan actos
administrativos que contienen vicios desde el momento de su emision; y la dltima via, es la
Revocacién, por la que en mérito a circunstancias sobrevinientes, se revisan actos emitidos
originalmente de manera valida. Asi pues, cabe mencionar que aun la administracion mejor
organizada e intencionada es susceptible de incurrir en error o, por lo menos, de dictar actos
objetables por cualquier causa. Por esa razén, los ordenamientos juridicos prevén la posibilidad
i~ de que se puedan revisar los actos administrativos en sede administrativa.

I_H“’-'\ijague, en este sentido, se desprende que la Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y
; X "i/ero, tiene la facultad de revisar sus propios actos administrativos, en virtud del control

’I@, ministrativo, por el cual puede dejar sin efecto sus propias actuaciones, basicamente cuando

/dichos actos resultan alterados por vicio alguno de legalidad, y consecuentemente vulnera el

/Sordenamiento juridico atentando contra derechos colectivos (violacion al principio de interés
<<Ypulblico), o derechos susceptibles de ser individualizados (derechos subjetivos de los
administrados); el Numeral 2) del Articulo 10° del mismo cuerpo normativo, concerniente a las
CAUSALES DE NULIDAD, prescribe que: “Son vicios del acto administrativo, que causan su
nulidad de pleno derecho: El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo

que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto al que se refiere el Articulo
14°. g

J

Que, ahora bien, el Inciso 202.1 del Articulo 202° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, referido a la NULIDAD DE OFICIO, determina que: “En cualquiera de
los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico”.
En este orden de ideas, deviene en necesario iniciar el procedimiento de NULIDAD DE OFICIO
de la Resolucién de Gerencia N°005-2021-MDHLBYR/GFyS, de fecha 21 de enero del 2021.

Que como es el principio al debido procedimiento administrativo, que el mismo congloba, el
derecho a obtener una resolucidn debidamente motivado, asi como el derecho a no ser privado
del derecho a la defensa en ninguna etapa del procedimiento, derechos constitucionalmente
.\ protegidos, los mismos que la autoridad estad obligado a respetar en todo procedimiento

' administrativo, la contravencion de los mismos son vicios que causan la nulidad del acto
administrativo, por consiguiente, el hecho de que mediante la resolucién impugnada, se
imponga una rectificacion de MULTA ascendente a S/14,882.59 soles, contraviene
evidentemente, los principios rectores ya sefalados de un procedimiento administrativo
sancionador, soslayandose el principio de legalidad, el principio al debido procedimiento, el
derecho a una debida motivacion de la resolucién, establecido para todo tipo de procedimiento
administrativo, contenidos en el articulo 139 inciso 3, 5 y 14 de la Constitucién Politica del Peru
de 1993, asi como el articujo IV, numeral 1.1, 1.2 del Titulo Preliminar, asi como el articulo 246,
numeral 2 del TUO de la LPAG, en consecuencia, una vez mas la resolucién materia de
apelacion deviene en que sea declarada fundada como lo es también la suspension temporal

del procedimiento coactivo y por ultimo declarar la nulidad de oficio la Resolucién de Gerencia
N° 005-2021-MDJLBYR/GFyS de fecha 04 de enero del 2021.

Por estas consideraciones, y con el Informe Legal N° 057-2021-GAJ/MDJLBYR de Gerencia de
Asesorfa Juridica, ésta Gerencia Municipal, en uso de sus facultades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR FUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por la

administrada bajo el expediente con Registro T.D. 2404-2021 en consecuencia DECLARAR
NULA la Resolucién de Gerencia N° 005-2021-MDJLBYR/GFyS.
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AREQUIPA - PER0 . ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD PARCIAL de la Resolucion
de Gerencia N° 124-2019-MDJLBYR/GFM de fecha 07 de agosto del 2019; (nicamente en
cuanto al calculo del valor de la multa impuesta ascendente al monto S/ 17,103.80 soles;
ratificando la Resolucion de Gerencia N° 124-2019-MDJLBYR/GFM en los demas extremos,
DISPONIENDOSE que la Gerencia de Fiscalizacion y Sanciones, proceda a realizar las
acciones para el recalculo del valor de la multa impuesta en mérito a la infraccion 1.02.1 del
Codificador de Infracciones y Escala de Multas.

ARTICULO TERCERO: DISPONER que la Gerencia de Fiscalizacién y Sanciones proceda a la
revision de las Resoluciones de Ejecucion Coactiva N° 001-2019 EC-MDJLBYR, N° 002-2020-
EC-MDJLBYR, N°003-2020- EC-MDJLBYR, N°004-2020 EC-MDJLBYR, N° 005-2021 EC-
MDJLBYR, N° 006-2021-EC-MDJLBYR en mérito a lo estipulado en el Art. 10° del Reglamento
de la Ley del Procedimiento de Ejecucién Coactiva aprobado por D.S. N° 069-2003-EF.

ARTICULO CUARTO: DISPONER que la Sub Gerencia de Ejecuciéon Coactiva proceda
conforme a sus atribuciones conferidas en el Articulo 16.6 del TUO de la Ley 26979, hasta la
emision de los actos resolutivos a cargo de la Gerencia de Fiscalizacidn y Sanciones estipulado
en los Articulos Segundo y Tercero del presente.

ARTICULO QUINTO: NOTIFIQUESE al administrado, Gerencia de Fiscalizacién y Sanciones y
Sub de Ejecucién Coactiva, de acuerdo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

malidﬂdjn?‘m.‘
Bustamani@ Y-Rlverd

“Rbog, Wi. £ 3F% gostneli Chacon

ereh{e Hiunicipat

c.c. Alcaldia
Gerencia Municipal
GFyS
SGEC
Recurrente
MFACh/pytr

Avenida Dolores s/n B 430700 # 427195 www.munibustamante.gob.pe



