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RESOLUCION DE ALCALDIA N"/ 6 OD -2019-MDJLBYR

W \§ / Q\g

J.L. Bustamante y Rivero, @7
El Alcalde de la Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero.

VISTA

La documentacion puesta a conocimiento: la Resoluciéon de Alcaldia N° 153-2019-
MDJLBYR de fecha 30 de abril del 2019, Resolucién de Alcaldia N° 988-2010-MDJLBYR de
fecha 26 de noviembre de 2010, escrito de nulidad presentado por Miguel Gallegos Cuadros con
Exp. N° 9243, Informe N° 344-2019-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de la Unidad de Gestion de
Recursos Humanos y Seguridad Laboral, Informe Legal N° 064-2019-OAJ/MDJLBYR de la
Oficina de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO

Que, conforme a lo prescrito por Articulo 194° de la Constitucidon Politica del Peru, las
Municipalidades provinciales y distritales son 6érganos de gobierno local que gozan de autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia; autonomia que segun lo
denotado por el Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 — Ley Orgénica de
Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion con sujecion al ordenamiento juridico.

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N° 153-2019-MDJLBYR de fecha 30 de abril del
afio en curso, se resolvid: “Aceptar la designacion, en el cargo de Jefe de la Unidad de Tesoreria de
la Municipalidad Distrital de Jose Luis Bustamante y Rivero de la CPC. Yngrid Angélica Sanchez
Huaquipaco, a partir del 01 de mayo de 2019, con las funciones que determinan los instrumentos de
gestion de la Municipalidad Distrital de Jose Luis Bustamante y Rivero. Dejar sin efecto, a partir
del 01 de mayo de 2019, cualquier otra disposiciéon que se oponga a la presente Resolucion,
debiendo procederse a realizar la entrega y recibimiento de cargo conforme a norma”.

Que, mediante escrito con Exp. N° 9243, el trabajador Miguel Angel Gallegos Cuadros,
solicita la nulidad de la Resolucion de Alcaldia N° 153-2019-MDJLBYR, precisando que en el
numeral 3.1 del Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP aprobada con Resolucion
Directoral N° 013-09-INAP-DNP, la designacion es de caracter temporal y no conlleva a la
estabilidad laboral y que requiere de plaza vacante y se formaliza con resolucion; es decir que la
plaza de Jefe de la Unidad de Tesoreria no estaria vacante porque estaria ocupada por el antes
mencionado trabajador.

Que, siendo asi la Unidad de Gestion de Recursos Humanos y Seguridad Laboral mediante
Informe N° 344-2019-UGHHySL-OAF/MDIJLBYR, precisa que el cargo de Subgerente de Registro
y Recaudacién de la Gerencia de Administracion tributaria, ha quedado vacante, por lo que, el
servidor Miguel Angel Gallegos Cuadros sera quien ocupe dicho cargo.

Que, en este sentido, se debe tenerse presente que de acuerdo a lo establecido en el TUO de
la Ley del Procedimiento Administrativo general aprobado por Decreto Supremo N° 04-2019-JUS,
en sus articulos 3,10 y 11 se establece lo siguiente: “Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos
administrativos: Son requisitos de validez de los actos administrativos:(...)2. Objeto o contenido.-
Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos, Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento
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juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.
Articulo 10.- Causales de nulidad: Son vicios del acto administrativo, que causan su
nulidad de pleno derecho, los siguientes: (...) 2. El defecto o la omision de alguno de sus
requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del
acto a que se refiere el articulo 14.(...)."
Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad: 11.1 Los administrados
plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los
recursos administrativos previstos en el Titulo III Capitulo 1I de la presente Ley (...)" [el
subrayado es agregado].

Por tal motivo, el planteamiento de nulidad por parte del mencionado servidor, al tratarse de
cuestiones de puro derecho, debe tramitarse como recurso administrativo de apelacion, conforme lo
establece el articulo 220 de la Ley, que a la letra dice: “Articulo 220.- Recurso de apelacion: El
recurso de apelacion se interpondrd cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion
de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la
misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
Jjerarquico.”

Que, estando determinada la legitimidad de lo peticionado se advierte que, tal como lo
sostiene el servidor recurrente, el Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP "Desplazamiento
de Personal" aprobada por Resolucién Directoral N° 013-92-INAP-DNP, que forma parte de
nuestro ordenamiento juridico vigente, define la designacion de la siguiente manera: “3.7.1  Es
la accién administrativa que consiste en el desemperio de un cargo de responsabilidad directiva o
de confianza por decision de la autoridad competente en la misma o diferente entidad, con los
derechos y limitaciones que las leyes establecen. (1) La designacion es de cardcter temporal y no
conlleva a la estabilidad laboral, requiere plaza vacante y se formaliza con Resolucién Suprema.”

Por consiguiente, la actuacién administrativa contenida en la Resolucion de Alcaldia
N°153-2019-MDJLBYR, incurre en la causal de nulidad prevista por el numeral 2 del articulo 10
de la Ley, dado que el requisito de validez previsto por el numeral 2 del articulo 3 de la misma ley, -
referida al objeto o contenido - adolece del defecto de no ajustarse a lo dispuesto por el numeral
3.1.1 del Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP, que como ya se ha sefialado, forma parte
de nuestro ordenamiento juridico por lo que corresponde que se declare su nulidad. No obstante,
previamente y a tenor del mismo numeral 2 del articulo 10, previamente debe verificarse si se
presenta alguno de los supuestos de conservacion del acto.

Que, al respecto, el articulo 14 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General

aprobado por Decreto Supremo N° 04-2019-JUS, establece que: “Cuando el vicio del acto

administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente,
prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora.

Que, de lo sefialado en el Informe N° 344 - 2019-UDGRHySL-OAF/MDJLBYR, se advierte
que el servidor Migue Angel Gallegos Cuadros ocupara el cargo denominado Subgerente de
Registro y Recaudacién de la Gerencia de Administracion Tributaria, por lo que la plaza de Jefe
dela Unidad de Tesoreria al quedar vacante puede ser objeto de designacion.

Consecuentemente, el defecto del requisito de validez previsto por el numeral 2 del
articulo 3 de la Ley, configurado por la falta de plaza vacante, que podria constituir la causal
nulidad a la que se refiere el numeral 2 del articulo 10 de la misma Ley, en aplicacion de los
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numerales 14.2.3 y 14.2.4 del Articulo 14 de la Ley, corresponden a un vicio de nulidad no
trascedente, en razén de que el servidor que ocupaba la plaza denominada Jefe de la Unidad
de Tesoreria, ocupari la plaza de Subgerente de Registro y Recaudacién, por lo que la plaza
de Jefe de la Unidad de Tesoreria queda vacante para proceder a tal designacion mediante
) una enmienda con eficacia anticipada, con el objeto de conservar el acto evitando su nulidad.
ol Para mayor abundamiento sobre los actos dictados en enmienda, cabe citar al jurista Jorge
‘ Danos Ordofiez, quien en su ponencia “Régimen de la Nulidad de los Actos Administrativos
en la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General” ha sustentado expresamente
lo siguiente:
“La potestad de enmendar los actos administrativos afectados por vicios no trascendentes
a que se refiere el articulo 14° de la LPAG, constituye una obligacién para la
Administracion que se fundamenta en la redaccion enfdtica del citado dispositivo:
“...procediéndose a su enmienda por la propia autoridad emisora”, y en la sujecion al
principio de legalidad de toda actuacion de los entes publicos. Por tanto la Administracién
estd obligada a ejercer su potestad de subsanacion, ya sea de oficio o a pedido de los
particulares interesados en la conservacion de un determinado acto administrativo.”
(tn)
“En el ordenamiento administrativo peruano el cardcter retroactivo de la subsanacién o
convalidacion de los actos administrativos en virtud de lo establecido por el articulo 14° de
la LPAG se fundamenta en la segunda parte del articulo 17.2 conforme al cual los actos
que se dicten “en enmienda” tienen eficacia anticipada a su emisién.” [El subrayado es
nuestro]
Que, de otro lado sobre la eficacia anticipada del acto administrativo, el TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en su Art. 17°, numeral 17.2, establece que: ‘... J)También
tienen eficacia anticipada la declaratoria de nulidad ¥ los actos que se dicten en enmienda.”
Por otro lado, respecto de la resolucién del recurso administrativo de apelacién que nos
ocupa, el articulo 227 de la Ley dispone lo siguiente: “Articulo 227.- Resolucién:
227.1 La resolucion del recurso estimard en todo o en parte o desestimard las pretensiones
Jormuladas en el mismo o declarard su inadmision.
227.2 Constatada la existencia de una causal de nulidad, la autoridad, ademds de la
declaracion de nulidad, resolverd sobre el Jondo del asunto, de contarse con los elementos
suficientes para ello. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se
dispondra la reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo.”
Que, bajo estos considerandos y estando a las conclusiones vertidas por la Oficina de
Asesoria Juridica en su Informe Legal N° 064-2019-OAJ/MDJLBYR y en gjercicio de las
atribuciones otorgadas de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica de Municipalidades
N°27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- ESTIMAR en PARTE el planteamiento de nulidad presentado
por el servidor Miguel Angel Gallegos Cuadros, mediante escrito con Exp. N° 9243, en
contra de la Resoluciéon de Alcaldia N° 153-2019-MDJLBYR, en el sentido de haber
advertido el vicio de nulidad no trascedente; por lo que CONSECUENTEMENTE, se
ENMIENDA LA RESOLUCION DE ALCALDIA N° 153-2019-MDJLBYR, en el
siguiente sentido:
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SE INCLUYE, en la parte expositiva (Visto) y considerativa (Considerandos) de la misma el
Informe N° 344 - 2019-UDGRHySL-OAF/MDJLBYR de la Unidad de Gestion de Recursos
Humanos.
SE MODIFICA, la parte resolutiva de la Resolucion de Alcaldia N° 153-2019-
MDJLBYR, debiendo quedar como sigue:
“ARTICULO PRIMERO.- DEJAR SIN EFECTO la Resolucién de Alcaldia N° 029-
2019-MDJLBYR, por la que se encargé al servidor RAFAEL CRUZ HUERTAS, el cargo
de Subgerente de Registro y Recaudacion, quien debera volver al cargo que estaba
desempaiiando antes de tal encargatura, conforme al nivel y grupo ocupacional reconocido
por Resolucion de Alcaldia N° 957-98-A/MDJLBYR .
ARTICULO SEGUNDO.- DESIGNAR al servidor MIGUEL ANGEL GALLEGOS
CUADROS en el cargo de Subgerente de Registro y Recaudacion de la Gerencia de
Administracion Tributaria de la Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero,
a partir de la recepcion del cargo que le entregara el servidor Rafael Cruz Huertas.
ARTICULO TERCERO.- ACEPTAR LA DESIGNACION en el cargo de Jefe de la
Unidad de Tesoreria de la Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero de la
C.P.C. YNGRID ANGELICA SANCHEZ HUAQUIPACO, a partir del 1 de mayo del
2019, con las funciones que determinan los instrumentos de Gestion de la Municipalidad
Distrital de José Luis Bustamante y Rivero
ARTICULO CUARTO. DEJAR SIN EFECTO, a partir del 1 de mayo del 2019
cualquier otra disposicion que se oponga a la presente resolucion, debiendo procederse a la
entrega y recibimiento de cargo conforme a norma
ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Gerencia Municipal, a la Oficina de
Administracion Financiera y a la Unidad de Gestion de Recursos Humanos y Seguridad
Laboral, el cumplimiento de la presente Resolucion y a la Secretaria General su
notificacion y archivo conforme a Ley”

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, que la presente resolucion tendra eficacia anticipada,
a la fecha de emision de la Resolucion de Alcaldia N° 153-2019-MDJLBYR, es decir al 30 de abril
del2019.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a Secretaria General su notificacién y archivo
conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

C.D, Pys Igy{dé,( Andrade

ALGALDE
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