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AREQUIPA - PERD RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 038 -2020-GM-MDJLBYR

J.L. Bustamante y Rivero 2020, AGOSTO 11

VISTOS: La documentacion puesta a conocimiento: (i) Expediente N° 16811-2018, (i)
Resolucion de Gerencia N° 1326-2019-MDJLBYR-GAT, (i) Expediente N° 25477-2019 Recurso
de Reconsideracion, (i) Resolucién de Gerencia N° 208-2020-MDJLBYR-GAT, (i) Expediente
N° 5428-2020 Recurso de Apelacion, (i) Informe Legal N° 101-2020-OAJ/MDJLBYR ;

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Perd de 1993 prescribe que las
municipalidades provinciales y distritales son drganos de gobierno local que gozan de
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, autonomia
que segun lo denotado por el Articulo 1 del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica
de Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracién, con sujecion al ordenamiento juridico.

Que, mediante Resolucién de Gerencia N° 1326-2019-MDJLBYR-GAT, se declaro
improcedente la solicitud presentada bajo el Expediente N° 16811-2019, respecto a la licencia
de funcionamiento para un establecimiento de giro Lavado de Carros (CARWASH); ubicado en
Ma Urb. La Encantada F-05-Av. Convenciones y a través del Expediente N° 25477-2019 se
interpone Recurso de Reconsideracién en contra de la resolucién antes mencionada; recurso
e es desestimado mediante Resolucion de Gerencia N° 208-2020-MDJLBYR-GAT,; por lo
due el administrado interpone recurso de apelacion bajo el Expediente N° 5428-2020, ello al
paro de lo dispuesto por el articulo 217 de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
uyo TUO vigente es el aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-PCM, en adelante la Ley
cuando un acto administrativo en este caso de administraciéon que se supone viola, desconoce
o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa
mediante los recursos administrativos que la misma norma ha establecido en su articulo 218 y
que comprende a los siguientes: “Articulo 218. Recursos administrativos, numeral 218.1
Los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracion y b) Recurso de apelacion
siendo el termino para su interposicién conforme al numeral 218.2 del mismo cuerpo legal de
quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias, recurso
que se encuentra dentro del plazo de ley.

Que, la Resolucion que es objeto de contradiccion, fundamenta y motiva la decision alli
contenida en el Informe N° 073-2020-SGGRDYPU-GDU/MDJLBYR de la Subgerencia de
Gestion de Riesgos y Desastres y Planificacion Urbano, por el que ratifica la calificacion de no
compatible y sostiene que las fotografias que presenta la impugnante no son pruebas
contundentes porque lo mas probable es que los establecimientos que se muestran en las
fotografias no tengan autorizacién municipal, por tal motivo las desestima y ratifica lo decidido
por Resolucion de Gerencia N° 1326-2019-MDJLBYR-GAT, que declara improcedente la
solicitud de licencia de funcionamiento, debido a que la Subgerencia de Gestion de Riesgos y

Desastres y Planificacion Urbano califico que la actividad a desarrollar por la administrada, no
es compatible con la zonificacion.

Que, la administrada mediante recurso de apelacion expone basicamente lo siguiente: “os
establecimientos sefialados vienen funcionando desde varios afios atrds permaneciendo
afianzados. Por lo que considero que he cumplido requisitos previstos en el TUPA, pero
guiandose por la formalidad del plano de Zonificacion y sin valorar el cambio de uso factico, se
declara Infundado mi recurso de reconsideracion interpuesta por la recurrente. Valorar las
pruebas ofrecidas es razonable que se subscriba a mi solicitud, se declare fundado mi recurso
de apelacion, exista el trato iqual en las mismas situaciones. que los administrados que operan
en la Avenida Convenciones. Esta anémala actuacién esta atentando el derecho al debido
proceso, derecho al trabajo y, al gjercicio del derecho a la libertad de comercio”
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AREGUIPA” PERY Que, conforme al precepto anterior, se debe ponderar la jerarquia de normativa, por cuanto se
tiene dos normas, uno de caracter municipal, como es el caso de la Ordenanza Municipal que
aprueba el Plan de Desarrollo Metropolitano de Arequipa PDM 2016-2025, una norma en plena
vigencia y ha sido promulgado dentro del marco constitucional, siendo por tanto, una norma de
mayor rango dentro del émbifo municipal que la autoridad municipal tiene la obligacion de
observar al momento de hacer el ejercicio de la ponderacion entre el derecho del administrado
y lo preceptuado en la Ordenanza Municipal referido, sin embargo se arguye que el principio
invocado en la solicitud de licencia es un principio prescrito en la norma fundamental como lo
es la Constitucion Politica del Perd, por tanto, una norma de mayor rango jerdrquico dentro de
nuestro ordenamiento legal, estando por tanto, por encima de la ordenanza municipal, razén
por la cual, prima el derecho Constitucional que reconoce el principio de Igualdad establecido
en el articulo 20 inciso 2) en los siguientes términos: “Toda persona tiene derecho: A la
lgualdad ante la Ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma,
religion, opinién, condicién econémica, o de cualquiera indole", por tanto, habiendo otorgado a
ofros administrados dicha autorizacién, no se puede negar el derecho de la administrada que
peticiona la Licencia de funcionamiento.

Que, de lo expuesto por la administrada, se advierte con bastante claridad que cuestiona ia
validez de la Resolucién al no haberse valorado un supuesto cambio de uso factico, en

e, la autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar
bitrariamente. En tal sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e
motivadamente la interpretacion de las normas aplicables, norma concordante con la
onstitucién Politica del Peru, articulo 58° donde se establece que; “La iniciativa privada es
libre. Se ejerce en una economia social de mercado. Bajo este régimen, el estado orienta el
desarrollo del pais, y actia principalmente en las areas de promocién de empleo, salud,
educacion, seguridad, servicios publicos e infraestructura,

Que, respecto corresponde citar lo desarroilado por el propio Tribunal Constitucional, maximo
intérprete de nuestra carta magna, en la Sentencia recaida en el Expediente N° 00142009PY/
TC, en la que sostiene, respecto del control difuso, que los tribunales administrativos y érganos
colegiados de la Administracion Publica con competencia nacional podian inaplicar
disposiciones infra constitucionales cuando advertian la vulneracion del texto constitucional. Sin
embargo. mediante Sentencia recaida en el Expediente N°® 042932012PA/ TC11, el Tribunai
Constitucional ha sefialado que los tribunales administrativos no son 6raganos jurisdiccionales v
tampoco forman parte del Poder Judicial, por lo que no les corresponde ejercer el control de
constitucionalidad.

Que, en esa medida, es inobjetable el deber de esta municipalidad, como 6rgano de gobierno
local, de aplicar lo que esta normado por el Plan de Desarrollo Metropolitano de Arequipa 2016-
2025 (PDM 2016-2020), en lo que respecta al uso de suelo, para evaluar y determina la
compatibilidad de las actividades a desarrollarse en cada zonificacion, por consiguiente, lo
argumentado por la administrada de dejar de aplicar la Ordenanza Municipal que prueba el
PDM 2016-2025, en aplicacion del principio de primacia de la realidad, deviene en infundado.

Que, se debe prestar atencion al literal a) del articulo 228 de la Ley ,que ha previsto como
actos administrativo que agotan la via administrativa, os actos expedidos con motivo de ia
interposicidn de un recurso de apelacién en aquellos casos en que se impugne el acto de una
autoridad u organo sometido a subordinacién jerdrquica, en tal virtud, corresponde a la

Gerencia Municipal como superior jerarquico de la Gerencia de Administracién Tributaria, dictar
el agotamiento de la via administrativa
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AREQUIPA-VERT Que. se advierte ninguna contravencion al orden normativo, que implique la necesidad de

cambiar la decision contenida en la Resolucion de Gerencia N° 208-2020-MDJLBYR-GAT y

siendo una cuestion de puro derecho no hay razon para evaluar los nuevos medios probatorios

ofrecidos, por tal motivo desde la perspectiva legal y procedimental, el recurso administrativo

de apelacién deviene en infundado y por tanto corresponde que se desestime, conforme lo

establece el articulo 227 de la Ley, que preceptda:

Por estas consideraciones, ésta Gerencia Municipal, en uso de sus facultades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el recurso de APELACION, interpuesto por
dofia ANA MARIA DIAZ, en contra de la Resolucién de Gerencia N° 208-2020-MDJLBYR-GAT,
en consecuencia, SE CONFIRMA en todos sus extremos fa resolucion apelada.

ARTICULO SEGUNDO: AGOTESE la via administrativa, de conformidad con lo preceptuado
por el articulo articulo 228, numeral 228.2 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba
el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERECERO: NOTIFICAR, la presente resolucion a la impugnante, en el domicilio

sefialado sito en la Calle Fernandini N° 104, Urb. Cerro Salaverry, distrito de Socabaya, ello de
acuerdo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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