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José Luis Bustamante y Rivero, 22 de Febrero del 2016

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE LUIS BUSTAMANTE Y RIVERO
POR CUANTO:

El Concejo Municipal del Distrito de José Luis Bustamante y Rivero ha visto en sesion Ordinaria de
o Lo fecha 22 de febrero del 2016 el Informe N°055-2016-GAL/MDIJLBYR de la Gerencia de Asesoria
% ‘“iurldlca sobre Proyecto de Ordenanza Municipal que Regula el Procedimiento y Ejecucion de
‘ﬁMedldas Restitutorias Previas, y;

autonomla politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia y el articulo
1952 de la misma Carta Magna establece que las Municipalidades tienen competencia para crear,
modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales.

Que, el articulo 231° de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General establece
que:

“El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde o las autoridades
administrativas a quienes le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal
o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano distinto.”

iﬁ%{}g Que, el tercer parrafo del articulo 46° de la Ley N° 27972 Ley Orgénica de Municipalidades
'%V'B" preceptua acerca de la capacidad sancionadora de la Municipalidad lo siguiente:

“Las sanciones que aplique la autoridad municipal podrdn ser las de multa, suspension
de autorizaciones o licencias, clausura, decomiso, retencion de productos y mobiliario,
retiro de elementos antirreglamentarios, paralizacion de obras, demolicion,
internamiento de vehiculos, inmovilizacién de productos y otras.”

Que, diversas disposiciones de la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades determinan la
funcién-competencia fiscalizadora y sancionadora de la Municipalidad, en materia tributaria, sobre
el cumplimiento de los planes y normas acerca de la organizacion del espacio fisico y uso del suelo,
habilitaciones urbanas; construccion, remodelacién o demolicion de inmuebles y declaratorias de
fabrica; ubicacién de avisos publicitarios y propaganda politica, apertura de establecimientos
omerciales, industriales y de actividades profesionales, construccién de estaciones radioeléctricas

“(..) no toda limitacion de derechos exige el trdmite de un procedimiento
administrativo sancionador previo. Tal procedimiento no resultard necesario para
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Y@\/ERQ supuestos como el presente, en donde la actividad empresarial del demandante es
bl ol ejercida al margen de la ley, sin contar con licencia, perjudicando con ello el interés

publico al no haberse verificado que su actividad sea coherente con el desarrollo
urbano del distrito.”

Por cuyo motivo, resulta necesario determinar un procedimiento uniforme en la Municipalidad
para que el ejercicio de las competencias fiscalizadoras y sancionadoras se ejerzan con respeto y
observancia de la constitucionalidad, del debido procedimiento administrativo y de los derechos
‘&{?damentales de los ciudadanos.

)

23

\ ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DE MEDIDAS
- e} ,;//» RESTITUTORIAS PREVIAS

N

N ~ //%RTICULO PRIMERO: APROBAR, la Ordenanza Municipal que Regula el Procedimiento y Ejecucidn
de Medidas Restitutorias Previas, conforme el ANEXO denominado "PROCEDIMIENTO DE
EJECUCION DE MEDIDAS CAUTELARES PREVIAS" que consta de once articulos, dos disposiciones
complementarias finales, una disposicion complementaria transitoria y una disposicion
complementaria derogatoria.

ﬂa mmmg? la presente Ordenanza.

i

( =} ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR, a la Gerencia de Fiscalizacion Municipal, el fiel cumplimiento de
BO
Qﬁc‘ﬁ‘“‘

ARTICULO TERCERO: PUBLICAR, la presente Ordenanza en el diario de circulacion oficial y
encéarguese a la Unidad de Tecnologias de la Informacion la publicacion de su integro en la pagina
web institucional conforme al Decreto Supremo N° 001-2009-JUS.

ARTICULO CUARTO: La presente Ordenanza Municipal entrard en vigencia al dia siguiente de su
publicacion.

POR LO TANTO:
REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

MUNICIP. LEDAD DJSTRITAL
JOSE LUIS B s‘(AMA TE Y RIVERO
P

Ing. Ronald Ibcf?;z’ﬁarredn
; ALCALIDE

f

c.c. Alcaldia
Gerencia Municipal
Gerencia de Asesoria Legal
Gerencia de Fiscalizacion Municipal
Gerencia de Administracion Tributaria
Gerencia de Servicios a la Ciudad
Secretaria Técnica de Defensa Civil
Mesa de Partes

RPIB/MHLR/lof.
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ANEXO
PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DE MEDIDAS RESTITUTORIAS PREVIAS
ORDENANZA MUNICIPAL N°0004-2016-MDJLBYR

EL ALCALCE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE LUIS
Z3wllsy, BUSTAMANTE Y RIVERO
2\\ POR CUANTO
) El Concejo Municipal ha dado la Ordenanza Municipal siguiente:

<

Que el articulo 231° de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General establece que:

“El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas
a quienes le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria,
sin que pueda asumirla o delegarse en drgano distinto.”

Que el tercer parrafo del articulo 46° de la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades preceptia
acerca de la capacidad sancionadora de la Municipalidad lo siguiente:

“Las sanciones que aplique la autoridad municipal podrdn ser las de multa, suspension de
autorizaciones o licencias, clausura, decomiso, retencion de productos y mobiliario, retiro de
elementos antirreglamentarios, paralizacion de obras, demolicién, internamiento de
vehiculos, inmovilizacion de productos y otras.”

Que diversas disposiciones de la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades determinan la
funcion-competencia fiscalizadora y sancionadora de la Municipalidad, en materia tributaria, sobre el
cumplimiento de los planes y normas acerca de la organizacién del espacio fisico y uso del suelo,
habilitaciones urbanas; construccién, remodelacion o demolicion de inmuebles y declaratorias de fabrica;
ubicaciéon de avisos publicitarios y propaganda politica, apertura de establecimientos comerciales,

industriales y de actividades profesionales, construccion de estaciones radioeléctricas y tendido de cables
LdL 2 )

/’,zq\\‘\“—%e\ cualquier naturaleza, entre otros.

%

Q/?gc el Tribunal Constitucional mediante Sentencia STC 03951-2007-AA/TC (fundamento juridico 19) ha

i "o i

\\:Z_‘g Hung Myt e Resefidlado que:

5, /V°B° “(...) no toda limitacion de derechos exige el trémite de un procedimiento administrativo
N ) sancionador previo. Tal procedimiento no resultard necesario para supuestos como el

presente, en donde la actividad empresarial del demandante es ejercida al margen de la ley,
sin contar con licencia, perjudicando con ello el interés publico al no haberse verificado que
su actividad sea coherente con el desarrollo urbano del distrito.”

Por cuyo motivo, resulta necesario determinar un procedimiento uniforme en la Municipalidad para
que el ejercicio de las competencias fiscalizadoras y sancionadoras se ejerzan con respeto y

observancia de la constitucionalidad, del debido procedimiento administrativo y de los derechos
fundamentales de los ciudadanos.
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ORDENA
Articulo 1°.- Objeto
El objeto de la presente es regular el procedimiento de cierre directo e inmediato de establecimientos
que se encuentran abiertos al publico y que ofertan cualquier tipo de actividades, bienes y servicios
cuando los locales comerciales no cuenten con la respectiva Licencia de Funcionamiento expedida por
la Municipalidad; de locales comerciales que no cuenten con Certificado de Inspecciéon Técnica de
Seguridad en Edificaciones, de paralizacion inmediata de edificaciones o demoliciones que se vienen
realizando sin contar con la licencia correspondiente otorgada por la Municipalidad; del procedimiento
de retiro de materiales, anuncios publicitarios o bienes privados para el comercio, ubicados en la via
publica sin autorizacion otorgada por la Municipalidad. Todos estos procedimientos se dan como
\ medida de restitucion del orden piblico violentado y con la finalidad esencial de proteger los derechos
) .q’undamentales y garantizar la seguridad de la poblacién.

=
LL[

3 Articulo 2°.- Ambito de Aplicacién
..*/La presente es de aplicacion en el ambito territorial del distrito de José Luis Bustamante y Rivero,
donde ejerce jurisdiccion la Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero.

o~ Articulo 3°.- Naturaleza de la medida

"%\ Las medidas restitutorias contenidas en la presente, no son sanciones administrativas, sino medidas
‘\temporales de restablecimiento inmediato del orden publico afectado, asi como de la seguridad publica
Jo la propiedad privada, violentados o amenazados por las actividades realizadas al margen del
ordenamiento juridico vigente. Por consiguiente, las medidas podran ser cuestionadas o impugnadas
posteriormente a su ejecucion, en sede administrativa, en la forma de ley.

Articulo 4°.- Definiciones

A. Definicion de establecimiento sin Licencia de Funcionamiento
Se considera que un establecimiento se encuentra bajo los alcances de la presente, cuando se
encuentran abiertos al publico ofertando cualquier tipo de actividades, bienes, servicios u otros sin
contar con la respectiva Licencia Municipal de Funcionamiento para las actividades que alli se
realizan y a nombre del titular o razon social que lo identifica.

B. Definicion de establecimiento sin Certificado de Inspeccién Técnica de Seguridad en
Edificaciones

considera que un establecimiento se encuentra bajo los alcances de la presente, cuando se

entran abiertos al piblico ofertando cualquier tipo de actividades, bienes y servicios sin contar

el Certificado de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones (antes Certificado de Defensa

il) para las actividades que alli se realizan y a nombre del titular o razén social que lo identifica.

C. Definicion de edificaciones que se vienen realizando sin contar con licencia de edificacién
Se considera edificacion sin contar con licencia, cuando en un inmueble se viene

n realizando labores de edificacion o demolicién sin contar con la respectiva Licencia o autorizacion
legal para ello, a nombre del titular o razon social que lo identifica.

D. Definicion de materiales, anuncios publicitarios o bienes privados para el comercio
ubicados en la via pablica
Se considera que los materiales, anuncios publicitarios o bienes privados estan ocupando la via
publica, cuando se ubican en las vias peatonales, vehiculares o areas piblicas del distrito de José Luis
Bustamante y Rivero.
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Articulo 5°.- Requisito para dictar las medidas de restablecimiento del orden publico

Para dictar cualquiera de las medidas de restablecimiento del orden publico, se debera contar con un
informe de la dependencia respectiva que confirme que el establecimiento comercial o de servicios
viene funcionando sin Licencia de Funcionamiento, o que no cuenta con el Certificado de Inspeccién
Técnica de Seguridad en Edificaciones (antes Certificado de Defensa Civil), o que no cuenta con
Licencia de Edificacion o Demolicion o que no cuenta con ninguna autorizacién municipal para hacer
uso de las areas y vias publicas, acreditindose asi que el ejercicio de la actividad se realiza al margen
de la ley.

Articulo 6°.-  Organo responsable del cierre inmediato

La Gerencia de Fiscalizacion Municipal es el organo responsable de ejecutar cualquier medida
restitutoria que contiene la presente ordenanza. Para su ejecucion podra solicitar el auxilio de
% \\ Seguridad Ciudadana de la Municipalidad y de ser necesaria el de la fuerza publica.

o) -] Articulo 7°.-  De las medidas restitutorias

4/ Las medidas restitutorias a aplicar son las siguientes:

a)  El cierre inmediato, sera aplicable a los establecimientos sin Licencia que no cuenten con
Licencia de Funcionamiento y/o Certificado de Inspeccion Técnica de Seguridad en
Edificaciones (antes Certificado de Defensa Civil) y consistird en el cierre forzoso del
establecimiento, suspendiendo en el acto todas las actividades y/o servicios ofertados y se
impregnara en la puerta principal del establecimiento cerrado y en otro lugar aparente, dos aviso
de una dimension de 1.00 mt. por 0.80 mts. de color rojo con la inscripcion en letras blancas
“CERRADO POR NO CONTAR CON LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO” o “CERRADO
POR NO CONTAR CON CERTIFICADO DE INSPECCION TECNICA DE SEGURIDAD

EN EDIFICACIONES” segun corresponda.

La paralizacion inmediata de cualquier tipo de labores de construccion y de edificacion, sera

aplicable a las construcciones que se realicen sin contar con la respectiva Licencia de

Edificacion o autorizacion legal para ello y consistira en la suspension inmediata de todas las

actividades constructivas o de demolicién en el inmueble, para lo cual se impregnara en la

puerta o acceso principal a la edificacion y en otro lugar aparente, dos aviso de una dimension
de 1.00 mt. por 0.80 mts. de color rojo con la inscripcion en letras blancas “PARALIZADO

POR NO CONTAR CON LICENCIA DE EDIFICACION”.

=2

IS I retiro inmediato de materiales, anuncios publicitarios o bienes privados para el comercio que
\\2 A estan ubicados en la via publica, consistira en el comiso provisional, los mismos que seran
W\ O _ a ¥ . - ks

\‘_\’2, trasladados al local de la Municipalidad y estaran bajo custodia municipal.

Articulo 8°.- Del acta de la medida restitutoria

Cualquiera de las medidas restitutorias debera estar contenida en un Acta que debera tener la siguiente

informacion:

a) Lugar, fecha y hora de la diligencia;

b) Nombre de las autoridades y servidores, de ser el caso, que intervienen;

c) La identificacion del inmueble y/o establecimiento y del propietario, titular, conductor o
responsable y de ser el caso la identificacion de la persona con quien se entiende en la diligencia.
Caso de negarse a proporcionar el nombre y/o firma del acta, se dejara constancia de ello;

d) La constancia de que se ha informado a la persona con las que se entiende la diligencia, de que se
dispone la medida restitutoria respectiva;

e) La identificacion precisa y detallada de los bienes comisados, asi como de la dependencia
municipal que actuara como custodio provisional.
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f) La constancia de que se le ha instruido a la persona con las que se entiende la diligencia, de que

tiene el derecho de cuestionar el acto en sede administrativa;
g) Firma de todas las personas que intervienen en la diligencia;

Al término de la diligencia, se entregara copia del acta a la persona con la que se entendié la
diligencia.

Articulo 9°.- Del tapiado del establecimiento

De verificarse que el establecimiento cerrado es reabierto en cualquier momento sin autorizacion de la
Municipalidad, la Gerencia de Fiscalizacion Municipal dispondra la realizacion de una diligencia para
el tapiado con material noble y/o soldadura de las puertas del establecimiento, el mismo que debera

_material del establecimiento. De ser necesario se podra remitir copias de todos los actuados al
rocurador Municipal para que inicie las acciones penales correspondientes.

Articulo 10°.- Duracion de las medidas restitutorias
Las medidas restitutorias duraran hasta que el administrado cumpla con obtener la respectiva Licencia
de Funcionamiento, Certificado de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones, Licencia de
.~ Edificacion o Demolicion o autorizacién municipal para uso de la via publica; en ningin caso el plazo
i lq.&e\beré exceder a los tres (03) meses, caso contrario, la medida se convertird en definitiva de puro
derecho.

|

* Afrticulo 11°.- Procedimiento sancionador
““Una vez consolidada la medida restitutoria, se iniciara el respectivo procedimiento sancionador.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Vigencia de la norma
La presente Ordenanza Municipal entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion conforme a

ley.

io,do acto realizado en contravencion las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza

iicipal es nulo de puro derecho.
Blo . Lugue Rafael ;”;e'

Vo Be i’//

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Aplicacion inmediata de la norma
Todos los procedimientos de cierre inmediato vigentes a la fecha, se adecuaran a lo establecido en la
presente Ordenanza Municipal segin el estado en que se encuentren.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA.- Derbguese el Decreto de Alcaldia N° 010-2004-MDJLBYR y modifiquese, total o
parcialmente segin sea el caso, toda norma o disposicion que se opongan a la presente Ordenanza
Municipal.

REGISTRESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en José Luis Bustamante y Rivero, a los 22 dias del mes de febrero del dos mil dieciséis.

oAUDAD DISTRAITAL
BUSTAMANTE Y RIVERO

PALLTC
K CRETARIO GENERAL

Alarcelo . Lugue Refeel ;”
VD BO \%

Y R
4//7/7 _ &i/a(lfchivo

===~Gerencia Municipal
Gerencia de Fiscalizacion Municipal
Gerencia de Servicio a la Ciudad
Gerencia de Administracion Tributaria
Gerencias de Asesoria Legal
Unidad Imagen Institucional
Mesa de Partes
RPIB/MHLR/lof
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‘DISTKITO'

MUNICIPALIDAD DISTRITAL JOSE LUIS BUSTAMANTE Y RIVERO

MUNICIPALIDAD DISTRITAL
Josk Luis
STAMANTE FE DE ERRATAS
YRIVERO
Creado por Ley N° 26455 ORDENANZA MUNICIPAL N2 008-2016-MDJLBYR

AREQUIPA - PERU

DICE:

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, en coordinacién con las areas
competentes el cumplimiento de las obligaciones que conlleve las disposiciones contenidas en el Reglamento del
Proceso de Presupuesto Participativo 2016, Basado en Resultados de la Municipalidad Distrital de José Luis

Bustamante y Rivero.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR al Despacho de la Secretaria General la publicacién de la presente Ordenanza
Municipal en el Diario Oficial, para su puesta en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién.

DEBE DECIR:
“ARTICULO TERCERO: ENCARGAR al Despacho de la Secretaria General la publicacién de la presente Ordenanza

José Luis Bustamante y Rivero 2016, marzo 03.

f\ ,
MUNICIPALIDAD A&smm
4 JOSE LUIS BUSTAMANTE Y RIVERO

Uit

0

Avenida Dolores s/n @& 430700 &£ 427195 www.munibustamante.gob.pe
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